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Statutarni mésto Plzen, se sidlem nam. Republiky 1, 306 32 Plzen, IC 00075370 (dale téz

,klient” nebo , Objednatel”) se na nas obratil se zadosti o poskytnuti stanoviska k otazce

moznosti a opravnénosti sjedndni vicepraci pfi realizaci vefejné zakazky ,Novostavba
divadla v Plzni, Divadlo Jizdecka“.

Na zakladé zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku s nazvem , Novostavba divadla v Plzni,
Divadlo Jizdecka”, byla dne 10. 5. 2012 uzavfena mezi klientem a vybranym uchazecem —
spolec¢nosti HOCHTIEF CZ a.s., se sidlem Plzeniska 16/3217, 150 00 Praha 5, ICO 46678468
(dale také jen ,Hochtief” nebo ,Zhotovitel”) — Smlouva o dilo ¢. 2012/001540 (déle jen
,Smlouva o dilo”). V priibéhu realizace dila byla Zhotovitelem klientovi ozndmena potieba
dalSich, dle tvrzeni Zhotovitele ve Smlouvé o dilo nesjednanych praci. Konkrétné se jedna
o zmény plnéni tykajici se:

a) divadelni technologie,

b)  zemnich praci.

Vyvstala proto potfeba vytesit celou situaci tak, aby stavba mohla byt fadné dokoncena.

Ucelem této analyzy je proto posoudit,

- zda zhotovitelem ozndmené zmény plnéni jsou nesjednanymi vicepracemi, a pokud

ano,

- zda dava zakon 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist

(déle jen ,,ZVZ"), moznost pro sjednani pfedmétnych vicepraci, a pokud ano,
- jakym zptisobem ma klient pfed uzavienim smlouvy na realizaci vicepraci postupovat.
V ndvaznosti na vyse uvedené dotazy ma byt zdroven posouzeno,
- kdo nese odpovédnost za vznik potteby vicepraci,

- komu je v pfedmétném ptipadé svéfena povinnost informovat o zméndch technickych

norem a

- jaky vliv na sjednanou cenu ma zména technickych norem.

Pravni analyza vychdzi vedle informaci a podkladd poskytnutych klientem pfedevsim
z platnych pravnich predpist upravujicich vefejné zadavani (zejména ze ZVZ, aktudlni
rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodatské soutéZe, relevantni judikatury i odborné

literatury).
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B. SKUTKOVY STAV

Klient, jakozto vefejny zadavatel, zah4jil v fijnu 2011 oteviené fizeni na nadlimitni vefejnou
zakdzku na stavebni prace s ndzvem ,Novostavba divadla v Plzni, Divadlo Jizdecka” (dale
také ,pivodni vefejnd zakdzka”). Zadavaci fizeni bylo provedeno podle zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni t¢inném ke dni zahdjeni zadavaciho fizeni
(dale jen ,ZVZ2011”), tedy k11. 10. 2011, jakozZto ke dni odeslani ozndmeni o zakazce

k uvefejnéni v Informacnim systému o vefejnych zakazkach.!

S vybranym uchazecem, tj. se spolecnosti Hochtief, uzavfel klient Smlouvu o dilo (dne
10. 5. 2012). K této smlouvé byl dosud uzavien jeden dodatek (ze dne 25. 2. 2013), kterym
doslo ke zméné ,opravnénych osob Zhotovitele”, jak jsou uvedeny v pfiloze ¢. 6 Smlouvy

o dilo.

V pribéhu realizace stavby Zhotovitel upozornil klienta na skutecnost, Ze dochazi k potiebé
zmeén pii realizaci stavby oproti tzv. dokumentaci pro zadani stavby, pfi¢emz tyto zmény

jsou spatfovany ve dvou oblastech
- zemni prace a
- divadelni technologie.

Pokud jde o zmény v oblasti zemnich praci, Zhotovitel klientovi sdélil, ze béhem provadéni
téchto praci byly zjistény navazkové vrstvy, které byly posouzeny jako znecisténé zvySenym
podilem jinych latek. Materidl byl kvalifikovan jako smésny stavebni odpad. Zhotovitel
rovnéz napt. poukazuje na skutecnost, ze béhem provadéni zemnich praci byly zjistény
zdéné a betonové konstrukce pod urovni terénu, pfiéemz tyto konstrukce jsou odlisné od
predpokladii v geologickém prizkumu a v dalSich dokumentech tvoricich dokumentaci pro
zadani stavby. U zmén v oblasti zemnich praci Zhotovitel zaroven poukazuje na skutecnost,

Ze se jedna o nové skutecnosti, které nebyly ptivodné predpokladany.

V pfipadé zmén divadelnich technologii Zhotovitel informoval klienta o skute¢nosti, ze
doslo ke zméné norem stanovujicich poZadavky na bezpecnost zafizeni a zvysené
pozadavky na jejich fidici komponenty. Zhotovitel konkrétné poukazal na novou normu
CSN EN 12100:2011 a normu DIN? 56959-1:2012.

1 V Informaénim systému o vefejnych zakazkach (nyni Véstnik vefejnych zakazek) bylo zahdjeni

predmétného zadavaciho fizeni oznameno pod ev. €. vefejné zakazky 60066430
2 Zkratka DIN znamena:

- Deutsches Institut fiir Normung e. V., Némecky tistav pro primyslovou normalizaci, nebo
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C. PRAVNIANALYZA

I. Pravni uprava moznych zmén rozsahu predmétu verejné zakazky

Klient, jakoZto tizemni samospravny celek?, je zadavatelem vefejnych zakazek ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c¢) ZVZ; jedna se pfitom o zadavatele vefejného. Stimto
postavenim klienta je svazana jeho povinnost provést pfed uzavienim smlouvy, na jejimz
zakladé bude realizovana vefejnd zakazka, (vhodné) zadavaci fizeni, tedy aplikovat

prislusny postup podle zakona o vefejnych zakazkach.

Vefejnou zakdzkou se pfitom podle ustanoveni § 7 odst. 1 ZVZ rozumi , zakizka realizovand
na zikladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli, jejimZz predmétem je tplatné

poskytnuti dodavek Ci sluzeb nebo tiplatné provedeni stavebnich praci”.

Pro zodpovézeni otazek, které jsou predmétem této pravni analyzy, je rozhodujici posouzeni
pfipustnosti zmén smluv uzavienych krealizaci vefejnych zakdzek. Tu v soucasnosti
(od 1.4. 2012) fesi § 82 odst. 7 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni

u¢inném ke dni zahdjeni zadavaciho fizeni (dale jen ,ZVZ 2012”), ktery rozliSuje tzv.

podstatné a nepodstatné zmény smlouvy, pfi¢emz pouze zmény nepodstatné je mozné

provést bez provedeni nového zadavaciho fizeni.*

Podle § 82 odst. odst. 7 ZVZ 2012 se za podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich

ze smlouvy povazuje ,,zména, kterd by:

—  roz§itila predmét verejné zakazky; tim neni dotéeno ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) a § 23
odst. 7,

—  zapouZiti v puvodnim zaddvacim tizeni umozZnila ticast jinych dodavatelii,
—  zapouZiti v puvodnim zaddvacim tizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebo
—  ménila ekonomickou rovnovihu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece”.

Uvedeny vycet rozliSuje typové dva okruhy zmén; v pismeni a) fesi otazku rozsifeni

- Deutsche Industrie-Norm, jim vydana némecka narodni norma, obvykle oznacena jako DIN a

doplnéna o poradové ¢islo.
3 Viz zejména ¢l. 99 a nasl. zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

4 Obdobna pravidla vSak platila i pro vefejné zakazky zadané na zdkladé zadavacich fizeni pied
1. 4. 2012, kdy byla dovozovana z pravni teorie, resp. judikatury Soudniho dvora EU (dfive Evropsky
soudni dvtir), viz zejména rozsudek ve véci C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH z 19. 6.
2008.
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http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmecko

predmétu vefejné zakazky, zatimco v pismenech b) az d) fesi jiné zmény prav a povinnosti
ve smlouvé obsaZenych. Pfitom pravé v otdzce rozsifeni predmétu verejné zakazky odkazuje
na zakonem pfipusténé zptisoby rozsifeni pfedmétu, které ZVZ 2012 upravuje v tam
odkazovanych ustanovenich — konkrétné jde o dodatecné dodavky, dodate¢né stavebni
prace (tzv. vicepréace) a opcni pravo. Pro rozsifeni pfedmétu vefejné zakazky je proto treba
vyuzit jeden z téchto postupti, a to pouze pfi splnéni podminek ZVZ 2012 predvidanych.
Naopak, pro zmény ostatni zadny specificky procesni postup stanoven neni a smluvni strany
je tak mohou provést pouhym uzavienim dodatku ke smlouvé, samoziejmé jen tehdy,
pokud zménou neni naplnén néktery z pfipada podstatné zmény predvidany v pismenech

b) az d) vyse.

S ohledem na vSechny vyse uvedené skutecnosti je tfeba nejprve provést posouzeni, zda
nové potteby klienta na tpravu pfedmétu ptivodni vefejné zakazky napliiuji znaky vefejné
zakazky, a pokud ano, zda se jedna o vefejnou zakdzku, kterou je mozné zadat v jednacim
fizeni bez uvefejnéni (déle také , JRBU”), napt. jako dodatené stavebni prace (tedy typové
spadajici pod § 82 odst. 7 pism. a) ZVZ), ¢i zda se jedna o zménu jiného charakteru (typové
spadajici pod § 82 odst. 7 pism. b) az d) ZVZ).

Z informaci klienta vyplyva, Ze zvazované zmény pfedmétu plnéni ptivodni vefejné zakazky
se tykaji oblasti zemnich praci a divadelni techniky. V obou pripadech tyto zmény vyvolavaji
potfebu plnéni, které nebylo v ptivodni vefejné zakdzce zahrnuto, jednad se tedy o tzv.
viceprdce. Vzhledem k tomu dospivame k zavéru, Ze zvazovand zména Smlouvy o dilo by
byla zménou prav a povinnosti vyplyvajicich z této smlouvy, kterd by rozsifila predmét
ptvodni vefejné zakdzky. Vzhledem ktomu, Ze viceprace maji byt plnénim uplatnym,
naplnuji definici vefejné zakazky dle § 7 ZVZ 2012 (viz vySe). Zaroven je naplnéna i definice
uvedend v § 82 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012 a na zvaZovanou zménu je potfeba pohlizet jako na

zménu podstatnou.

JelikoZ v ptivodnim zaddvacim fizeni si klient, jakozto zadavatel nevyhradil Zadné opéni
pravo’, jedinou moznosti, kterou lze pro zadani vicepraci zvazit, je postup v JRBU dle § 23
odst. 7 pism. a) ZVZ 2012.

P#i pouzivani JRBU je potfeba vychazet ze skutecnosti, Ze se jedna o zadavaci fizeni, které
zadavate] muze pouzit jen ve zcela vyjimecénych piipadech stanovenych ZVZ 2012
za predpokladu splnéni podminek vymezenych v § 23 ZVZ. Vycet téchto podminek vycet je
piitom taxativni a nelze jej dale rozsifovat (ani vykladem). V piipadé pouziti JRBU plati, Ze
pfi vybéru dodavatele vefejné zakazky neni zadavatel povinen oslovit neurcity okruh
subjektd (napf. ve formé uvefejnéni ozndmeni o zakdzce ve Véstniku vefejnych zakdzek

nebo uvefejnénim vyzvy k podani nabidky na profilu zadavatele), ale mtize oslovit pouze

5 Viz oznameni o zakazce ve Véstniku vefejnych zakazek (ve vztahu k ptivodni vefejné zakazce)
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urcité konkrétni subjekty & dokonce jen subjekt jediny. JRBU je tedy svoji povahou krajni a
vyjimecnou moznosti postupu zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky (ve smyslu zasady
ultima ratio), nebot pfi ném dochazi v nejvétsi mife k omezeni, pfip. k tplné rezignaci na
zajisténi efektivni hospodarské soutéze pti vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Podminky pro pouziti JRBU jsou do Ceské pravni tpravy zadavani vefejnych zakézek
transponovany zevropskych zadavacich smérnic, konkrétné smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postuptl pfi zadavani

vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (dale jen ,Smérnice 2004/18").

Problematika zadavani dodatecnych stavebnich praci nebo dodate¢nych sluzeb v jednacim
fizeni bez uvefejnéni je obsazena v ¢l. 31 odst. 4 pism. a) uvedené smérnice, podle kterého
vefejni zadavatelé mohou zaddvat své vefejné zakdzky v tzv. vyjedndvacim fizeni
bez pfedchoziho zvefejnéni oznameni o zakdzce ,v pfipadé vefejnych zakdzek na stavebni prdce

a vefejnych zakazek na sluzby pro dodatecné stavebni price nebo sluzby, které nejsou zahrnuty

v piivodné zvazovaném projektu nebo v ptivodni zakdzce, ale které se v diisledku nepfedvidanych
okolnosti stanou nezbytné pro provedeni stavebnich praci nebo sluzeb v nich popsanych, za podminky,

Ze je zakdzka zaddna hospoddarskému subjektu, ktery tyto stavebni price nebo sluzby provddi,

- jestlize tyto dodatecné stavebni prdce nebo sluzby nemohou byt technicky nebo hospodadisky

oddéleny od piivodni zakdzky bez velkyjch obtiZi pro vefejné zadavatele, nebo

- jestlize tyto stavebni prdce nebo sluzby, ackoli jsou oddélitelné od plnéni piivodni zakdzky, jsou

nezbytné nutné pro jeji dokonceni.

Souhrnnd hodnota zakdzek zadanych na dodatecné stavebni price nebo sluzby vsak nesmi piekrocit

50 % castky piivodni zakdzky.”

Uvedené ustanoveni Smérnice 2004/18 je promitnuto do ZVZ 2012, a to konkrétné
do ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012. Ve smyslu tohoto ustanoveni muzZe zadavatel
zadat vefejnou zakdzku vjednacim fizeni bez uvefejnéni tehdy, jestlize ,jde o dodatecné
stavebni prdce nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsazeny v pivodnich zaddvacich podminkdch,
jejich potieba vznikla v diisledku objektivné nepfedvidanych okolnosti a tyto dodatecné stavebni prdce
nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné pro provedeni piivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti

plivodnich sluzeb, a to za predpokladu, Ze
1. dodatecné stavebni prdice nebo dodatecné sluzby budou zaddny témuz dodavateli,

2. dodatecné stavebni price nebo dodatecné sluzby nemohou byt technicky nebo ekonomicky
oddéleny od piwvodni vefejné zakizky, pokud by toto oddéleni zpiisobilo zdvaznou tjmu
zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky mozné, jsou dodatecné stavebni

prdce nebo dodatecné sluzby zcela nezbytné pro dokonceni predmétu piivodni vefejné zakdzky, a

3. v pripadé vefejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo dodatecnych

sluzeb neprekroci 20 % ceny piivodni vefejné zakdzky”.
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Uvedené dtvody pro pouziti JRBU pfitom musi byt splnény kumulativné a tyto davody
musi byt provazany piicinnou souvislosti. Pokud neni byt jedina z uvedenych podminek

splnéna, neni mozné pfedmétné ustanoveni aplikovat.®

TaktéZ je nutné mit na paméti, Ze okolnosti, které by mohly aplikaci jednaciho fizeni
bez uverejnéni aprobovat, nemohou vychazet ze stavu, kdy si zadavatel sdm nejprve vytvori
pfislusné podminky, a teprve az je pravné nemozné nebo obtizné tyto podminky zménit,
dovolava se postupu dle § 23 ZVZ.”

Diléi zavér:

Zmény prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, které by rozsifily predmét verejné
zakazky, je mozné pfipustit pouze tehdy, pokud je umoznéno vyuziti jednaciho fizeni
bez uvefejnéni, mj. z divodi realizace dodatecnych stavebnich praci dle § 23 odst. 7
ZVZ 2012.

Ve smyslu § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012 miize zadavatel zadat vefejnou zakazku
v jednacim fizeni bez uvefejnéni tehdy, jestlize ,jde o dodatecné stavebni prdce nebo
dodatecné sluzby, které nebyly obsaZeny v piivodnich zaddvacich podminkdch, jejich
potreba vznikla v diisledku objektivné nepredvidanych okolnosti a tyto dodatecné
stavebni prdce nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné pro provedeni piivodnich stavebnich

praci nebo pro poskytnuti piivodnich sluzeb, a to za predpokladu, Ze
1. dodatecné stavebni prdce nebo dodatecné sluzby budou zaddany témuz dodavateli,

2. dodatecné stavebni price nebo dodatecné sluzZby nemohou byt technicky nebo
ekonomicky oddéleny od piivodni verejné zakdzky, pokud by toto oddéleni zpiisobilo
zdvaznou wjmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky
mozné, jsou dodatecné stavebni prdce nebo dodatecné sluzby zcela nezbytné pro

dokonceni predmétu piivodni verejné zakdazky, a

3. v pripadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo
dodatecnijch sluZeb nepiekroci 20 % ceny piivodni vetejné zakdazky”.

Davody pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni prfitom musi byt splnény

kumulativné a tyto ditvody musi byt provazany pricinnou souvislosti.

6 K tomu viz napf. rozhodnuti pfedsedy UOHS sp. zn. UOHS-R345/2012/VZ ze dne 16. Cervence 2013

7K tomu viz rozsudek NSS sp. zn. 2 A 3/2002-75
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II. Posouzeni moznosti rozsifeni pfedmétu puvodni verejné zakizky z hlediska ZVZ
2012

Jak jiz bylo zminéno vySe, je tfeba nejprve provést posouzeni, zda nové potfeby klienta
na upravu predmétu ptvodni vefejné zakazky (viceprace) napliuji znaky verejné zakazky, a
pokud ano, zda se jedna o vefejnou zakazku, kterou je mozné zadat v jednacim fizeni bez
uverejnéni, napr. jako dodatecné stavebni prace (tedy typové spadajici pod § 82 odst. 7 pism.
a) ZVZ).

Z informaci od klienta vyplyva, Ze jeho potfeba zmén ptivodni zakdzky v oblasti stavebnich

praci je dvoji, resp. dotyka se dvou oblasti:
1. zemnich praci,
2. divadelni technologie.

Pokud jde o zmény v oblasti zemnich praci, Objednatel byl Zhotovitelem informovan, Ze
béhem provadeéni téchto praci byly zjistény navazkové vrstvy, které byly posouzeny jako
znecisténé zvysSenym podilem jinych latek. Materidl byl kvalifikovan jako smésny stavebni
odpad. Zhotovitel rovnéz poukazuje napf. na skutecnost, ze béhem provadéni zemnich praci
byly zjistény zdéné a betonové konstrukce pod trovni terénu, pfi¢emz tyto konstrukce jsou
odlisné od predpokladii v geologickém prazkumu a v dalSich dokumentech tvoficich
dokumentaci pro zadani stavby. Uvadéna tvrzeni Zhotovitel doklada rovnéz fotografiemi
zmista realizace Stavby a geodetickym zaméfenim. U zmén v oblasti zemnich praci
Zhotovitel zarovenl poukazuje na skutecnost, Ze se jednd onové skutecnosti, které nebyly

puvodné predpokladany.

V piipadé zmén divadelnich technologii Zhotovitel informoval klienta o skutecnosti, ze
doslo ke zméné norem stanovujicich pozadavky na bezpecnost zafizeni a zvySené
pozadavky na jejich fidici komponenty. Zhotovitel konkrétné poukazal na nové technické
normy, a to CSN EN 12100:2011 a DIN 56959-1:2012.

S ohledem na zcela rozdilny charakter obou zvazovanych zmén predmétu plnéni ptvodni

vefejné zakdazky, je potfeba kazdou z nich posoudit samostatné.

Diléi zavér:

Klientem zvaZzované zmény rozsahu plnéni pivodni verejné zakazky se dotykaji dvou
oblasti:
- zemnich praci,

- divadelni technologie.

S ohledem na zcela rozdilny charakter obou zvaZovanych zmén pfedmétu plnéni

puvodni vefejné zakazky, je potfeba kazdou z nich posoudit samostatné. Posouzeni
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pfitom musi probéhnout z hlediska vSech podminek stanovenych v § 23 odst. 7 pism. a)

ZVZ pro realizaci jednaciho fizeni bez uvefejnéni.

III. Posouzeni moznosti rozsifeni pfedmétu puvodni vefejné zakdzky v oblasti zemnich
praci z hlediska ZVZ 2012

Jak jiz bylo zminéno vyse, zmény spocivajici v rozsifeni predmétu plnéni jsou mozné
za splnéni podminek stanovenych v § 82 odst. 7 ZVZ 2012, mj. tehdy, pokud budou
naplnény podminky pro pouZiti JRBU z dtivodii dle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012, tedy
z divodt tzv. dodateénych stavebnich praci ¢i dodatecnych sluZeb. V ustanoveni § 23 odst. 7
ZVZ 2012 je pfitom vymezena fada podminek, které musi byt kumulativné splnény, aby

bylo mozné toto ustanoveni pouZit.

Prvni ze zminénych podminek vyzaduje tzv. objektivni nepfedvidanost dodatecnych

stavebnich praci. Z informaci klienta, které mame k dispozici, vyplyva, Ze potfeba vicepraci

v oblasti zemnich praci vyvstala az po zahdjeni realizace Stavby, kdy zjiSténé skutecnosti
jsou odlisné od predpokladii v geologickém priizkumu a v dalSich dokumentech tvoficich
dokumentaci pro zadani stavby. Pokud jsou tyto informace vécné spravné (s ohledem
na fakt, Ze predmétem této pravni analyzy neni a nemuze byt stavebné technické posouzeni),
lze konstatovat, Ze se jednd o skutecnosti vzniklé v disledku objektivné nepredvidanych
okolnosti. Zde pro tplnost konstatujeme, Ze pokud byl geologicky priizkum proveden fadné
(posouzeni ¢ehoz nemuze byt s ohledem na technicky charakter pfedmétem této pravni
analyzy), nelze rozdil proti faktickému stavu pficitat k tizi ani osobé, ktera geologicky

prazkum provadéla.

Ve vztahu ke splnéni dal$ich podminek stanovenych pro mozné vyuziti JRBU pfi zadavani
dodate¢nych stavebnich praci lze taktéZ lze konstatovat, Ze realizace zemnich praci

v rozsahu navrhovanych zmén se jevi jako nezbytna pro realizaci celé Stavby.

Pokud jde o dal$i podminku, stanovenou v § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012, tedy Ze dodatecné
stavebni prace budou zadany témuz dodavateli, mdme za to, Ze jeji objasnéni nepotiebuje
rozsadhlého rozboru. Jiz ze zdkonného textu je zfejmé, Ze osobou, kterd bude realizovat

dodatec¢né stavebni prace, musi byt opét Zhotovitel.

Taktéz za pomérné zfejmé povazujeme splnéni pozadavku dle v § 23 odst. 7 pism. a) bod 2.

ZVZ 2012, podle kterého ,dodatecné stavebni prdce nemohou byt technicky nebo ekonomicky

oddéleny od pivodni verejiné zakdzky, pokud by toto oddéleni zpiisobilo zdvaznou tijmu zadavateli,

nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky mozné, jsou dodatecné stavebni price nebo
dodatecné sluzby zcela nezbytné pro dokonceni predmétu piivodni verejné zakizky”. K tomuto
zavéru dospivame s ohledem na charakter zvazovanych zmén, kdyz dle informaci klienta se
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jednd o zmény, které jsou se Stavbou neoddélitelné spojené, realizované v samém jejim

pocatku, pricemz na zemni prace bezprostfedné navazuji dalsi stavebni prace.

Posledni podminkou pro pouziti JRBU, stanovenou v § 23 odst. 7 pism. a) bod 3. ZVZ 2012,

je skutecnost, Ze , celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo dodatecnych sluzeb nepiekroci

20 % ceny piivodni verejné zakdzky”.

V této souvislosti je nutné upozornit, Ze pfi kalkulaci predpokladané hodnoty vefejné
zakazky na dodatecné stavebni prace, nelze tuto hodnotu zjistit odectenim hodnoty
ménépraci od hodnoty vicepraci. Vefejnou zakazkou na dodatecné stavebni prace jsou totiz
vSechny viceprace, které nebyly zadavatelem v plivodni vefejné zakazce vymezeny. Pouze
k hodnoté vicepraci (bez odpoc¢tu hodnoty ménépraci) se tedy vztahuje i pozadavek, aby
jejich celkovy rozsah neptekrocil 20 % ceny plivodni vefejné zakazky. Na vyse uvedené
pravidlo nema vliv, zda za ucelem sjednani vicepraci i ménépraci zadavatel uzavie se
zhotovitelem jeden dodatek k ptivodni smlouvé ¢i dodatkti nékolik, pfipadné Ze situaci
vyfesi uzavieni smlouvy zcela samostatné. Tzn. Ze pro posouzeni rozsahu 20 % je potfeba
zohlednit soucet vSech vicepraci provedenych (zamyslenych) ve vztahu k ptivodni vefejné
zakazce. Dle informaci od klienta, které mame k této otazce dispozici, vSak dospivame
k zavéru, Ze i tento posledné uvedeny zakonny pozadavek je v pfipadé zvazovanych

vicepraci splnén.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti mame za to, ze rozsifeni pfedmétu ptivodni vefejné
zakazky v oblasti zemnich praci 1ze realizovat v JRBU podle ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a)
ZVZ (s vyhradou spravnosti stavebné technickych informaci poskytnutych klientem a

naznacenych vyse).

Diléi zavér:

Po provedeném posouzeni mame za to, Ze v oblasti zemnich praci jsou splnény

podminky

- nepfedvidanosti dodatecnych stavebnich praci,

- nezbytnosti dodatecnych stavebnich praci pro realizaci ptivodnich stavebnich praci,
- neoddélitelnosti dodatecnych stavebnich praci od ptivodni vefejné zakazky.

Zaroven klienta upozoriiujeme, Ze pro pripad vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni
musi byt dodatecné stavebni prace zadany Zhotoviteli a celkovy rozsah dodatecnych
stavebnich praci nebo dodatecnych sluzeb nesmi prekrocit 20 % ceny puvodni vefejné

zakazky.

Rozsifeni predmétu ptivodni vefejné zakazky v oblasti zemnich praci tak lze realizovat
v JRBU podle ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ (s vyhradou spravnosti stavebné

technickych informaci poskytnutych klientem a naznacenych vyse).
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IV. Posouzeni moznosti rozsifeni predmétu puvodni verejné zakdzky v oblasti
divadelni techniky z hlediska ZVZ 2012

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pii posouzeni moznosti aplikace JRBU pfi zadavani vicepraci je
potfeba jednotlivé posoudit vSechny podminky stanovené § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012.

Ve vztahu k zvaZovanému rozsifeni pfedmétu ptivodni zakazky v oblasti divadelni techniky

se budeme nejprve zabyvat posouzenim splnéni pozadavku na nezbytnost realizace

vicepraci pro realizaci puvodni verejné zakdzky.

Z informaci klienta vyplyva, Ze soucasti zadavacich podminek vefejné zakazky , Novostavba
divadla v Plzni, Divadlo Jizdecka”, byl mj. ,,seznam pouZitych norem”, kterym bylo presné
specifikovano, které normy maji byt pfi realizaci Stavby pouZity (viz Zadavaci projektova

dokumentace, ¢ast D5. 04 Seznam pouzitych norem ). Mj. jsou zde vyslovné uvedeny normy
- ,CSN EN ISO 12100-1:2004 (EN ISO 12100-1:2003) — Bezpecnost strojnich za¥izeni”,
- ,CSN EN ISO 12100-2:2004 (EN ISO 12100-2:2003) — Bezpecnost strojnich zatizeni”,

- ,CSN EN ISO 14121-1:2008 (EN ISO 14121-1:2007 = d¥ive EN 1050:1996) — Hodnoceni

rizikovosti” a

- ,DIN 56950-2003 — Technickd zatizeni pro pordddini kulturnich a sportovnich akci; Strojné

technickd zafizeni; Bezpecnostné technické pozadavky a kontrola”.

Dne 1.7.2011 vsak vstoupila v platnost ,,CSN EN ISO 12100:2011 Bezpecnost strojnich zatizent
- VSeobecné zdsady pro konstrukci - Posouzeni rizika a sniZovdni rizika”. Touto normou se
nahrazuje CSN EN ISO 12100-1 (83 3001) z fervna 2004, CSN EN ISO 12100-2 (83 3001)
z kvétna 2004 a CSN EN ISO 14121-1 (83 3010) z dubna 2008. Norma CSN EN ISO 12100:2011
(tzn. normy vyslovné uvedené v zadavacich podminkdch pfedmétné vetejné zakazky pro
provozni soubory - 121 divadelni technika) a zavadi souhrnny systém a navody

pro rozhodnuti pfi vyvoji strojnich zafizeni.

Tato mezindrodni norma specifikuje zdkladni terminologii, zdsady a metodologii pro
dosazeni bezpecnosti pfi konstrukci strojniho zafizeni. Rovnéz specifikuje zdsady posouzeni
a snizovani rizika; tyto zdsady jsou zaloZeny na znalosti a zkuSenosti z konstrukce,
pouzivani, nehod, trazi a rizik u strojnich zafizeni. Zaroven jsou zde popsany postupy pro
identifikaci nebezpeci a pro odhad a hodnoceni rizik v relevantnich fazich Zivotniho cyklu

stroje, a pro vylouceni nebezpeci nebo pro opatfeni dostatecné snizujici riziko.

Ode dne 1. 5. 2012 pak byla rovnéz norma ,,DIN 56950-2003 — Technickd zatizeni pro pofdddni
kulturnich a sportovnich akci; Strojné technickd zatizeni; BezpeCnostné technické poZadavky
a kontrola” nahrazena normami novymi, a to normou DIN 56950-1:2012 a normou DIN 56950-
2:2012. K témto novym normdm DIN je pfitom potfeba uvést, ze jsou, dle informaci klienta,
s pozadavky stanovenymi normou CSN EN ISO 12100:2011, v podstaté neoddélitelné

provazany.
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Dne 13. 12. 2012 Zhotovitel uvédomil klienta svym ptipisem o vzniklé situaci a navrhl, aby
byly ucinény takové zmény, které umozni realizaci provozniho souboru 121 - divadelni

technika v souladu s platnymi normami.

Nasledné Zhotovitel klientovi predlozil vyjadfeni Strojirenského zkuSebniho ustavu, s.p.,
Hudcova 56b, 621 00 Brno, ze kterého vyplyva, Ze posouzeni shody (v oblasti divadelni
techniky) bude provedeno ve smyslu zdkona ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich
na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zdkont, v platném znéni (dale jen ,zdkon
o technickych pozZadavcich na viyjrobky), podle pfislusnych nafizeni vlady a podle norem,
které se vztahuji k vyrobku a jsou v soucasné dobé platné. Jinymi slovy, posouzeni shody
bude probihat podle norem ,,CSN EN ISO 12100:2011 Bezpecnost strojnich zatizent - Vieobecné

zdsady pro konstrukci - Posouzenti rizika a snizovdni rizika” a ,,DIN 56950-1:2012".

Zhotovitel dale predlozil klientovi vyjadfeni TUV SUD Czech s.r.o., Novodvorska 994/138,
142 21 Praha 4, kterd se zabyva testovanim a certifikaci vyrobkii. I z vyjadfeni této
spolecnosti vyplyva, ze k posouzeni divadelni techniky v Projektu bude pouZito novych
norem, tedy CSN EN ISO 12100:2011 a DIN 56950:2012.

Otazkou tedy je, zda lze Stavbu fadné dokoncit a uZivat, aniZ by byly pfi jeji realizaci

zohlednény nové technické normy v oblasti divadelni techniky.

StéZejnim pravnim piedpisem, ktery upravuje mj. problematiku povolovani staveb a jejich
zmén, uzivani staveb, jakoZ i napf. podminky pro projektovou ¢innost a provadéni staveb

aobecné pozadavky na vystavbu, je zdkon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a

stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Podle ustanoveni § 118 odst. 1 stavebniho zdkona je stavebnik povinen provadét stavbu
vsouladu sjejim povolenim, vydanym podle stavebniho zdkona. Stavebni ufad pak
pfiuvadéni stavby do uzivani zkoumad, zda stavba byla provedena v souladu s povolenim
stavby a dokumentaci, nebo ovéfenou projektovou dokumentaci, v souladu se stanovisky
nebo zdvaznymi stanovisky, popfipadé rozhodnutimi dotéenych organt, byla-li vydéana

podle zvlastnich pravnich pfedpisii, a zda jsou dodrzeny obecné pozadavky na vystavbu.

Dale zkoumd, zda skute¢né provedeni stavby nebo jeji uzivani nebude ohrozovat Zzivot
a vefejné zdravi, zivot nebo zdravi zvifat, bezpecnost anebo Zivotni prostfedi. U staveb
obsahujicich technologické zafizeni, u néhoz je tfeba ovéfit zptisobilost k bezpeénému
uzivani, dodrzeni podminek stavebniho povoleni nebo integrovaného povoleni podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, muize stavebni ufad ulozit ve stavebnim povoleni provedeni
zkusebniho provozu.® V pripadé realizace ,Novostavby divadla v Plzni, Divadlo Jizdecka”,

byla povinnost provedeni zkusebniho provozu stavebnikovi uloZena.

8 Viz § 115 odst. 1 stavebniho zakona
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Stavba, jejiz vlastnosti nemohou budouci uZivatelé ovlivnit (coZ nepochybné zahrnuje
i stavbu divadla), jakoz i stavba, u které bylo stanoveno provedeni zkuSebniho provozu,
muze byt uzivdna pouze na zakladé kolaudacniho souhlasu. Jsou-li na stavbé zjistény

zavady branici jejimu bezpenému uzivani nebo rozpor se zdvaznymi stanovisky, stavebni

ufad kolaudaéni souhlas nevydd a rozhodnutim, které je prvnim tkonem v fizeni, uzivani

stavby zakaze.

Z hlediska vyse uvedenych pozadavkii stanovenych pro mozné uzivani stavby je potieba
nahlizet i na zménu technickych norem v oblasti divadelni techniky. Z informaci klienta
dovozujeme, Ze pro zajisténi bezpecného provozu divadelni techniky (jakozto podminky
pro kolaudaci celé Stavby) je potfeba posouzeni shody ve smyslu zdkona o technickych
pozadavcich na vyrobky. Z uvedenych skutecnosti je tedy zfejmé, Ze neni mozné dosahnout
posouzeni shody (resp. ziskani prohlaSeni o shodé€) v piipadé, kdy dojde k realizaci
provozniho souboru 121 - divadelni technika podle ptivodnich, v soucasné dobé jiz
neplatnych norem. Pokud vSak bude pfislusny stavebni ufad vyzadovat — jako jeden
z podkladti pro provedeni kolaudace — doklad o posouzeni shody, jakoZto doklad o zajisténi
bezpecného uzivani celé stavby, nepredloZeni tohoto dokumentu logicky povede k nevydani

kolaudacniho souhlasu a zakazu uzivani stavby.

Vyse uvedené skutecnosti pfitom nejsou, dle naSeho nazoru, v rozporu s ustanovenim § 119
odst. 3 stavebniho zdkona, podle kterého ,dojde-li béhem providéni stavby ke zméné ceskych
technickych norem nebo jinych technickych piedpisii, podle nichz byla zpracovina dokumentace nebo
projektovd dokumentace, posuzuje se stavba podle technickych norem nebo jinych technickych
predpisii, které platily v dobé, kdy byla dokumentace nebo projektovd dokumentace zpracovina”.
Predmétné ustanoveni totiz neni, dle naseho nazoru, promitnuto do zdkona o technickych
pozadavcich na vyrobky, coz prakticky znamend, Ze neziskdni prohldseni o shodé
pro provozni soubor 121 — divadelni technika, pfipadné jeho ¢asti, bude znamenat nesplnéni
podminek provydani kolaudaéniho souhlasu. Uvedené tvrzeni plati ovSem pouze
za predpokladu, ze prohlaseni o shodé podle zdkona o technickych pozadavcich na vyrobky
pro provozni soubor 121 — divadelni technika je pro vydani kolauda¢niho souhlasu nezbytné
(coz vSak s ohledem na stavebné technickou povahu naznaceného problému nelze a nemtize

byt posuzovano v rdmci pravni analyzy).

Lze tedy konstatovat, ze pokud je prohlaseni o shodé pro provozni soubor 121 — divadelni
technika jednim z predpokladi pro ziskani kolaudacniho souhlasu, je splnéna prvni
z podminek pro pouziti JRBU podle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012, a to nezbytnost zmény

plnéni pro dokoncenti celé Stavby.
Je vSak potieba zabyvat se i dals$imi podminkami, které ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ
2012 stanovi pro pouziti jednacitho fizeni bez uvefejnéni. Dadle se proto vyjadiime

k pozadavku, aby potteba dodatecnych stavebnich praci vznikla v disledku objektivné

nepredvidanych okolnosti.
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Skutec¢nost, Ze nové normy DIN vstoupily v platnost 1. 5. 2012, tedy v dobé realizace Stavby,
vyplyva mj. i z vyjadieni TUV SUD Czech s.r.o. Norma CSN EN ISO 12100:2011 plati
od 1.7.2011. K obsahu téchto novych norem je pfitom, dle informaci klienta, potfeba uvést,
ze pozadavky v nich obsazené jsou v podstaté neoddélitelné provazany, kdy neni mozné
v ramci celého provozniho souboru 121 — divadelni technika pfesné konkretizovat, které

pozadavky na zmény jsou vyvolany kterou z uvedenych norem.

Je pravdou, ze norma CSN EN ISO 12100:2011 plati od 1.7.2011°% tzn. jiz od doby
pred zahdjenim zaddvaciho fizeni na vefejnou zakazku ,Novostavba divadla v Plzni,
Divadlo Jizdecka”. V této souvislosti je vSak vyznamnou skutecnost, ze zadavaci fizeni bylo
zahdjeno dne 11. 10. 2011, tzn. pouhé cca 3 mésice po nabyti platnosti uvedené nové normy
CSN. MuiZe byt tedy zména technické normy pied zahéjeni zadévaciho Fizeni povaZovana

za nepfedvidanou okolnost?

Mozné vychodisko pro zodpovézeni polozené otizky lze nalézt v rozhodnuti Ustavniho
soudu, podle kterého ,Privo musi byt predevsim ndstrojem spravedlnosti, nikoliv souborem
prdvnich predpisii, které jsou mechanicky a formalisticky aplikovdny bez ohledu na smysl a 1icel toho
kterého zdjmu chrinéného prislusnou normou.”® Také zrozsudku Krajského soudu v Brné
sp. zn. KS 62 Af 50/2010, ktery se tyka problematiky zadavani vefejnych zakazek, vyplyva,
Ze i v pribéhu tak formalizovaného procesu, jakym je zadavaci fizeni, je tfeba mit na zfeteli
smysluplné a rozumné napliiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, nikoliv pravo

aplikovat mechanicky.

Zaroven je tfeba poukdzat na fakt, ze technické normy nejsou obecné zavaznym pravnim
predpisem, jejich obsah neni bézné piistupny. Nadto je zména technickych norem relativné
Casta (jen v & 6 Véstniku Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
z roku 2011, ktery byl zvefejnén dne 8. 6. 2011, byla obsazena informace o desitkdch novych
technickych norem), takZe nelze po zadavateli rozumné pozadovat, aby vzdy
v pfedpoklddany den zahdjeni zaddvaciho fizeni provéfil, zda vSechny normy, zohlednéné
v zadavacich podminkach, stéle plati, ¢i naopak doznaly zmén. Pfedpokladejme v3ak, Ze by
zadavatel dokonce v pfedpokladany den zahdjeni zaddvaciho fizeni zjistil, Ze technické
normy byly zménény a zajistil by proto provedeni upravy projektové dokumentace (coz by
samoziejmé vyZadovalo dostatecny casovy prostor a tim i posunuti pfedpokladaného
zahdjeni zadavaciho fizeni). Tento postup zadavatele vSak zadnym zplisobem nezabrani

tomu, ze pfi kontrole technickych norem v den planovaného zahdjeni zadavaciho fizeni,

 Zde vychazime zinformace od klienta. Informace o vydani pfedmétné normy byla uvefejnéna
ve Véstniku Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (Véstnik & 6 z roku
2011), ktery byl zvefejnén dne 8. 6. 2011

10 Viz nalez Ustavniho soudu II. US 2221/07
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muize zadavatel opét zjistit, Ze nékterd zrelevantnich norem byla v mezidobi zménéna.
Popsanym postupem by se tedy zadavatel dostal do patové situace, kdy by vlastné nikdy
nebyl v plném rozsahu pfipraven na zahdjeni zadavaciho fizeni. Opacny pfistup, tedy Ze
zadavatel nezohledni nejnovéjsi normy, vydané v nedlouhém casovém obdobi pred zahajeni
zadavaciho fizeni, a zaroven nebude moci jejich aplikaci poZadovat ani na zakladé zmény
smlouvy (zmény predmétu plnéni), by vedl k absurdni situaci, kdy vefejné zakazky hrazené
z vefejnych prostfedkti a v pfipadé staveb urcené k dlouhodobému (v fadu desetileti)
uzivani, by nemohly byt realizovany podle aktualnich technickych norem, jejichZ cilem je mj.

zjistit dostatecny stupen bezpecnosti.

S ohledem na vySe uvedené skutec¢nosti mame za to, Ze zadavatel pfi pfipravé zadavacich
podminek vefejné zakazky ,Novostavba divadla v Plzni, Divadlo Jizdeckd” postupoval
s vynaloZzenim rozumné péce a zmény technickych norem, ke kterym doslo v bezprostiedni
casové souvislosti pfed zahdjeni zadavaciho fizeni ¢i v dobé realizace plnéni, 1ze povaZovat

za skutecénost objektivné nepfedpokladanou.

Pokud jde o dals$i podminky stanovené v § 23 odst. 7 pism. a) bod 2. ZVZ 2012, tedy ze

(zestrucnéno):
- dodatecné stavebni prace budou zadany témuz dodavateli,

- dodate¢né stavebni prace nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od

puvodni verfejné zakazky, a

- celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nepfekro¢i 20 % ceny plivodni vefejné

zakazky,

lze v plném rozsahu odkazat na zavéry uvedené vyse k zamyslenym zménam v oblasti

zemnich praci.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti mame za to, Ze rozsifeni pfedmeétu ptvodni vefejné
zakazky v oblasti divadelni techniky lze realizovat v JRBU podle ustanoveni § 23 odst. 7
pism. a) ZVZ (s vyhradou spravnosti stavebné technickych informaci poskytnutych klientem

a naznacenych vyse).

Pro tplnost vSak upozorniujeme klienta na, dle naseho nazoru, zna¢né excesivni rozhodovani
Utadu pro ochranu hospodéiské soutéZe (dale jen ,,UOHS") ve véci zadavéani vicepraci, které
je promitnuto napf. do rozhodnuti ve véci zadavatele — Statutdrniho mésta Zlina
(vizrozhodnuti  UOHS  ¢&j.  UOHS-S301/2011/VZ-18387/2011/540/PVé,  potvrzené
rozhodnutim ptedsedy UOHS ¢&j. UOHS-R75/2012/VZ-9879/2012/310/JRa) V této kauze
(Statutarniho mésta Zlina) vSak byly skutkové okolnosti v nékterych ohledech odlisné oproti
pfipadu feSenému klientem. Pfedné — technické normy byly platné relativné dlouhou dobu
pred zahdjenim zadavaciho fizeni (cca 3 roky). V pfipadé klienta vSak normy DIN nabyly

platnosti az v dobé realizace plnéni. Zaroven nelze pominout skutecnost, ze v piipadé
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klienta jsou normy CSN a DIN natolik provazany, Ze neni moZné povinnosti z nich plynouci

ve vztahu pozadavkim na divadelni techniku jednoznacné oddélit.

Diléi zavér:

Pozadavek na provedeni dodatecnych stavebnich praci je vyvolan zménou technickych
norem v dané oblasti, kdy normy zohlednéné v zadavacich podminkach piivodni
zakazky byly nahrazeny normami CSN EN ISO 12100:2011 a DIN 56950-2012.

Pokud je prohlaseni o shodé pro provozni soubor 121 — divadelni technika jednim
z pfedpokladit pro ziskani kolaudac¢niho souhlasu, je splnéna prvni z podminek
pro pouziti JRBU podle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012, a to nezbytnost zmény plnéni

pro dokonceni celé Stavby.

Ke zméné predmétnych technickych norem doslo v bezprostfedni casové souvislosti
pfed zahajeni zadavaciho fizeni ¢i v dobé realizace plnéni. Lze tedy povazovat za

splnénou rovnéz podminku objektivni nepfedvidanosti dodatecnych stavebnich praci.
Rovnéz Ize konstatovat, Ze v oblasti divadelni techniky jsou splnény podminky

- nezbytnosti dodatecnych stavebnich praci pro realizaci ptivodnich stavebnich praci,
- neoddélitelnosti dodatecnych stavebnich praci od ptivodni vefejné zakazky.

Zaroven klienta upozoriujeme, Ze pro pripad vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni
musi byt dodatecné stavebni prace zadany Zhotoviteli a celkovy rozsah dodate¢nych
stavebnich praci nebo dodatecnych sluzeb nesmi prekrocit 20 % ceny ptuvodni verejné

zakazky.

Rozsifeni pfedmétu ptvodni vefejné zakazky v oblasti divadelni techniky pak lze
realizovat v JRBU podle ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ (s vyhradou spravnosti

stavebné technickych informaci poskytnutych klientem a naznacenych vyse).

V. Smlouva o dilo a odpovédnost zadavatele za spravnost a tplnost vymezeni jejiho

obsahu i pfedmétu plnéni

Zakladni otdzkou pii posuzovani kazdého zdvazkového smluvniho vztahu je podfazeni
takového vztahu pod uréity pravni rezim, ktery je urcujici pro prava a zavazky z ného
vznikajici.

Uzaviena Smlouva o dilo se fidi zdkonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni

pozdéjsich predpisti (dale jen ,obchodni zdkonik” nebo , ObchZ”). Viile smluvnich stran

podridit zavazkovy vztah zaloZzeny touto smlouvou pravé obchodnimu zakoniku vyplyva
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jak z odkazu naustanoveni § 536 a nasl. tohoto predpisu v uvodu Smlouvy o dilo,
tak iz ¢l. 38.3 Smlouvy o dilo, podle kterého ,smluvni strany se dohodly, Ze zdvazkové vztahy
plynouci z této Smlouvy se 7idi ve smyslu ustanoveni § 262 odst. 1 zdikona ¢. 513/1991 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisii, Obchodnim zdkonikem.” Skutecnost, Ze uzaviend Smlouva o dilo se fidi
obchodnim zakonikem, vyplyva vsak rovnéz ze samotného obchodniho zakoniku, a to

konkrétné z ustanoveni § 261 odst. 2 tohoto zakona.

Daéle lze konstatovat, Ze Smlouva o dilo byla uzavfena podle § 536 a nasl. obchodniho
zakoniku (tzn. dle ustanoveni upravujicich smlouvu o dilo), kdyZ témto ustanovenim
v podstaté odpovida i co do svého obsahu (nikoliv tedy jen svym ndzvem), nebot smlouvou
o dilo ve smyslu § 536 obchodniho zakoniku se zhotovitel zavazuje k provedeni urcitého dila

a objednatel se zavazuje k zaplaceni ceny za jeho provedeni.

Uzavienou Smlouvou o dilo se Zhotovitel zavazal pro klienta , provést vlastnim jménem, na
vlastni ndklad ana vlastni nebezpeci za podminek stanovenych touto smlouvou Projekt”, coz

zahrnuje zejména (zestrucnéno)

a) vytvoreni dokumentace, zahrnujici dilenskou dokumentaci, provozni (servisni)
dokumentaci vcetné jejich aktualizaci, dokumentaci skuteéného provedeni stavby,
provedeni geodetického zaméfeni a vypracovani geometrickych planti (dale jen

,Dokumentace”),

b) dodavku stavebnich objekt(i, v souladu s touto Smlouvou a Dokumentaci (dale jen
,Stavba”), pro vyloudeni pochybnosti se Stavbou rozumi i veskeré technologické

soucasti Stavby nezbytné pro jeji provoz v souladu s tcelem ,, Projektu”.

~Projekt” je pritom vbodu 1. 1. Smlouvy o dilo definovan jako ,vybudovini novostavby
Meéstského divadla, nize popsaného, jakozto plné funkcniho moderniho divadla s tim, Ze realizace bude
Zhotovitelem provedena s nejuyssi péci a diirazem na kvalitu a s tim, Ze Zhotovitel bude pro dosaZeni

maximdlni Zivotnosti poskytovat zdrucni servis”.

V bodu 1. 4. Smlouvy o dilo je pak stanoveno, Ze Projekt bude realizovan v rozsahu, kvalité,
lhiitach, v cené a obecné pfi splnéni veskerych podminek tak, jak byly tyto vymezeny
v zadavaci dokumentaci pfedmétné vefejné zakazky, v souladu touto smlouvou a pokyny
Objednatele, pficemz dle bodu 5.1. Smlouvy o dilo je Stavba podrobné specifikovana v tzv.
Zakladni dokumentaci. Zminénou ,,Zdkladni dokumentaci” se dle bodu 3.1. Smlouvy o dilo

rozumi mj.

- projektova dokumentace pro zadani Stavby,

- projektova dokumentace interiéru (zabudovany interiér i volny interiér)
(vyse uvedené spolecné znaceno jako , Projektovd dokumentace”)

- zaddavaci dokumentace vefejné zakazky,
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- pftislusné tzemni rozhodnuti,

- piislugné stavebni povoleni, platné technické normy CSN (CSN EN), pticemz ,smluvni

strany si sjedndvaji jejich zdvaznost pro potreby této Smlouvy”.

V navaznosti na vyse uvedené skutecnosti povazujeme za nezbytné zduraznit, ze k uzavieni
Smlouvy o dilo doslo na zdkladé zadavaciho fizeni realizovaného jako fizeni otevieného
podle ZVZ 2011. Aniz bychom zachazeli do detaildi, je nutné uvést, ze oteviené zadavaci
fizeni je zahdjeno uvefejnénim tzv. ozndmeni o zakdzce, pricemz v roce 2011 se jednalo
o uvefejnéni v Informacnim systému o vefejnych zakdzkach (nyni tzv. Véstnik vefejnych
zakazek). Uvefejnéné oznameni obsahovalo zakladni informace o vefejné zakdzce
a o predmétném zadavacim fizeni. Podrobnosti o vefejné zakazce byly pak obsaZeny

v zadavaci dokumentaci.

Podle ustanoveni § 44 odst. 1 ZVZ 2011 musi zadavaci dokumentace vymezovat predmét
vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Podle téhoz
ustanoveni za spravnost a uplnost zadavaci dokumentace odpovida zadavatel. K tomuto
zaroven konstatujeme, Ze odpovédnost zadavatele za spravnost a uplnost vymezeni
podminek zad4vaci dokumentace (vcéetné vymezeni pfedmétu plnéni) neni mozné prendset

na uchazece.!!

VysSe uvedenym zplisobem stanovend odpovédnost zadavatele za spravnost a uplnost

zad4vaci dokumentace’?> neni samotcelnd. Uchazedi jsou totiz povinni zaddvaci podminky

11 K tomu viz napf. rozhodnuti UOHS: ,,Z ust. § 44 odst. 1 zédkona vypljvd, Ze za spravnost a tiplnost tidajil

uvedenmych v zaddvaci dokumentaci odpovidi zadavatel. 'V Zdadném pripadé neni pripustné, aby zadavatel

jakymbkoli zpiisobem prendsel odpovédnost za sprdvnost a viplnost tidajil uvedeniich v zaddvaci dokumentaci na

dodavatele, a to i z toho ditvodu, Ze by se mohl dostat do situace, Ze by obdrZel vzdjemné neporovnatelné nabidky

(jako tomu bylo i v setfeném p¥ipadé). Pokud si zadavatel v podminkdch zadani stanovi obdobné ustanovent, jako
tomu bylo i v setfeném piipadé, kdy by méli dodavatelé odpovidat i za prdce a sluzby, které zadavatel v pfedmétu
verejné zakdzky nespecifikoval, ale které jsou k tadnému provedeni dila nezbytné, vede tento postup uchazece ke
zméndm zadavatelem stanoveného predmétu vefejné zakizky o dalsi plnéni, kterd mohou byt u riiznych
dodavatelil vzdjemné odlisnd a tedy neporovnatelnd, pfipadné dodavatelé takto zjisténé viceprdce uplatni v ramci
zadavatelem stanovenyjch poloZek, které dle svého uvdzeni navysi. Neni ani vylouceno, Ze dodavatelé z obavy
vyskytu takoviyjch ,vicepraci” az v pribéhu vlastniho plnéni vefejné zakdzky si mohou jiZ pfi oceriovdni

jednotlivyjch poloZek vykazu vymér vytvdfet svou ,rozpoctovou rezervu” pro takto vzniklou situaci.

Pro diplnost Uad uvddi, Ze jind by byla situace, kdy by zadavatel poZadoval od dodavatelii uvedeni praci,
doddvek nebo sluzeb, které jsou pro tidné provedent dila nezbytné, které zadavatel nevzal v tivahu, ale pouze jako

informaci a podklad pro eventudlni zaddni dodatecné verejné zakdzky zadavatelem.”

12 Viz napt. rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 62 Af 72/2010
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stanovené zadavatelem respektovat, a to pod sankci vylouceni z ticasti v zaddvacim fizeni.'
Je tedy zfejmé, Ze uchazeci mohou byt v zaddvacim fizeni tspésni (tedy jejich nabidka mtize
byt pfedmétem hodnoceni, pfipadné i hodnocena jako nejvhodnéjsi a s uchaze¢em pak mtize
byt uzavfena smlouva) pouze za pfedpokladu, Ze podaji nabidku, kterd odpovida
poZadavkiim zadavatele. Pokud tedy klient v zadavacim fizeni vymezil pfedmét vefejné
zakazky vyse uvedenym zptlisobem, nemohli uchazedi, tedy ani Zhotovitel, postupovat jinak,

neZ pozadavky zadavatele plné respektovat.

Pro uplnost rovnéz uvadime, Zze ZVZ 2011 umoznoval podavani Zzadosti o dodatecné
informace k zaddvacim podminkam (viz § 49 ZVZ 2011) pro piipad, ze by dodavatele
pri pfipravé nabidek potfebovali objasnit nékterou ze skutecnosti uvedenych v zadavacich
podminkdach. Podéani Zadosti o dodate¢né informace vSak neni pro dodavatele povinné a tuto
povinnost jim nelze uloZit ani na zdkladé zadavacich podminek. Neni proto ani mozno
institut Zadosti o dodatecné informace k zadavacim podminkam vnimat jako postup, kterym
maji byt dodavatelé zapojeni do pfipravy ¢i finalizace zadavacich podminek. Dodavatelé
tedy nejsou ani povinni na zddné vady c¢i nedostatky zaddvaci dokumentace ¢ zménu
technickych norem upozornit. Takovy vyklad by totiZ byl v pfimém rozporu s ustanovenim
§ 44 odst. 1 posledni véta ZVZ 2011, podle kterého odpovédnost za tplnost a spravnost

zadavacich podminek leZi na zadavateli.

Zaroven je potreba poukdzat na skutecnost, Ze zaddvaci dokumentace ptuvodni vefejné
zakazky obsahovala podrobné obchodni podminky, jejichz text byli uchazeci povinni pfevzit
do svych ndvrhti na uzavfeni smlouvy. Tyto obchodni podminky pfitom vymezovaly
mj. pfedmét vefejné zakazky tak, jak je obsazen v uzaviené Smlouvé o dilo. Je pfitom zfejmé,
ze Smlouva o dilo nekoncipuje pfedmét plnéni jako ,pInéni na kli¢” (kdy zhotovitel
na zdkladé obecnych pokynit objednatele dilo sdm vyprojektuje a podle svého projektu
i zhotovi). Naopak, predmét plnéni byl definovan velmi podrobné mj. Zakladni
dokumentaci. Tato Zakladni dokumentace byla také stéZejnim podkladem pro navrzeni ceny

v zadavacim fizeni na ptivodni vefejnou zakazku.

S ohledem na vySe naznacené skutecnosti mame za to, ze Smlouva o dilo nezahrnuje
zvazované a dosud nesjednané viceprace v oblasti zemnich praci a divadelni techniky, a to

ani vécné, ani financné.

Diléi zavér:

Smlouva o dilo byla uzaviena v ramci zadavaciho fizeni na ptivodni vefejnou zakazku.

Podle ustanoveni § 44 odst. 1 ZVZ 2011 pfitom musi zadavaci dokumentace vymezovat

13Viz § 76 odst. 1 a odst. 6 ZVZ 2011
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pfedmét vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych prozpracovani nabidky a
zaroven za spravnost a uplnost zadavaci dokumentace odpovida zadavatel. Tuto

odpovédnost zadavatele neni mozné prenaset na uchazece.

Uchazeci jsou naopak povinni zadavaci podminky stanovené zadavatelem respektovat,
a to pod sankci vylouceni z ucasti v zadavacim fizeni. Pokud tedy klient v zadavacim
fizeni vymezil pfedmét vefejné zakazky vySe uvedenym zpisobem, nemohli uchazeci,
tedy ani Zhotovitel, postupovat jinak, nez pozadavky zadavatele plné respektovat.
Uchazeci sice byli opravnéni podavat zadosti o dodatecné informace, podani takové
zadosti ale neni pro uchazece povinné a tuto povinnost jim nelze ulozit ani na zakladé
zadavacich podminek. Uchaze¢i nebyli ani povinni na zadné vady ¢i nedostatky

zadavaci dokumentace ¢i zménu technickych norem upozornit.

Zadavaci dokumentace ptvodni vefejné zakazky obsahovala podrobné obchodni
podminky, jejichz text byli uchaze¢i povinni prevzit do svych navrhi na uzavieni
smlouvy. Zadavaci dokumentace rovnéz podrobné vymezovala pfedmét puavodni

vefejné zakazky, a to mj. pomoci tzv. Zakladni dokumentace.

V1. Zména pfedmétu dila

Vychdzime z toho, Ze dle informaci klienta je v daném pfipadé nutnost zmény dila a potfeba
provedeni vicepraci, zejména u vicepraci v oblasti divadelni technologie, vyvoldna
skutecnosti, ze dle ptivodniho zadani klienta neni dle sdéleni Zhotovitele mozné dilo fadné

provést.

Pfitom je potfeba mit na zfeteli, Ze podle ustanoveni § 551 obchodniho zdkoniku je
Zhotovitel povinen upozornit objednatele bez zbyte¢ného odkladu na nevhodnou povahu
véci prevzatych od objednatele nebo pokynti danych mu objednatelem k provedeni dila,
jestlize zhotovitel mohl tuto nevhodnost zjistit pfi vynaloZeni odborné péce. Jestlize
nevhodné véci nebo pokyny prekazeji v fadném provadeéni dila, je zhotovitel povinen jeho
provadéni v nezbytném rozsahu pferusit do doby vymény véci nebo zmény pokynti
objednatele nebo pisemného sdéleni, ze objednatel trvd na provadéni dila s pouzitim
predanych véci a danych pokynti. O dobu, po kterou bylo nutno provadéni dila pferusit, se

prodluzuje lhiita stanovena pro jeho dokonceni.

Zhotovitel, ktery splnil uvedenou povinnost, pak neodpovida za nemoznost dokonceni dila
nebo za vady dokoncéeného dila zpiusobené nevhodnymi vécmi nebo pokyny, jestlize
objednatel na jejich pouziti pfi provadéni dila pisemné trval. Zhotovitel ma pfitom zaroven
narok na thradu ndkladi spojenych s prerusenim provadéni dila nebo s pouzitim
nevhodnych véci do doby, kdy jejich nevhodnost mohla byt zjisténa. A v pripadé
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nedokonceni dila ma zhotovitel narok na cenu snizenou o to, co usetfil tim, Ze neprovedl dilo

v plném rozsahu.

Dle informaci klienta Zhotovitel prokazatelné predlozil klientovi informace o potiebé
provedeni vicepraci, coz ve smyslu ¢l. 7 Smlouvy o dilo dolozil i navrhy tzv. zménovych
list(, fotografiemi a dal$imi doplnujicimi informacemi. Rovnéz klienta (ve vztahu k rozsireni
predmétu ptivodni vefejné zakdzky) informoval o skutecnosti, ze v ptipad€, kdy klient bude
trvat na realizaci Stavby podle ptivodniho zadani, nebude mozné dilo provést. Zhotovitel tak

splnil svou povinnost stanovenou ustanovenim § 551 obchodniho zakoniku.

Pri pripravé tohoto stanoviska jsme tedy vychazeli z informace od klienta, ze Zhotovitel mu
oznamil potfebu provedeni zmén dila v pfipadé divadelni technologie a zemnich praci
a potfeba téchto zmén byla akceptovana. Ktomu byly podle informaci od klienta
vyhotoveny i pfislusné zménové listy, které byly klientem a Zhotovitelem podepsany. Vedle
toho mame kdispozici pfipis Zhotovitele adresovany klientovi, kterym Zhotovitel
upozornuje na potfebu ucinéni zmén, které umozni realizaci provozniho souboru 121 -
divadelni technika v souladu s platnymi normami, na kterém je rucné klientem dle jeho
sdéleni dopsan tento text: , 14. 12. 2012 souhlasim v souladu se ¢l. 20.7. SoD s tipravou divadelni
technologie dle platnych norem”. Za splnéni urcitych podminek by pfitom vySe uvedeny
souhlas ¢i jiny obdobny souhlas mohl byt vykladan jako pisemna dohoda stran o zméné

smlouvy (k bliz§imu posouzeni této otazky vSak nemadme dostatek informaci).

Je vsak tfeba upozornit na rezim sjedndvani tzv. vicepraci, jak vyplyva z ustanoveni § 549
obchodniho zdkoniku. Podle tohoto ustanoveni, dohodnou-li se strany po uzavieni smlouvy
na omezeni rozsahu dila a nesjednaji-li jeho disledky na vysi ceny, je objednatel povinen
zaplatit jen cenu pfiméfené sniZzenou; dohodnou-li se timto zptisobem na rozsifeni dila, je
objednatel povinen zaplatit cenu pfiméfené zvysSenou (viz § 549 odst. 1 obchodniho
zakoniku). Dohodnou-li se strany po uzavieni smlouvy na zméné dila a nesjednaji-li jeji
diisledky na vysi ceny, je objednatel povinen zaplatit cenu zvySenou nebo snizenou
s pfihlédnutim k rozdilu v rozsahu nutné ¢innosti a v tcelnych ndkladech spojenych se

zménénym provadénim dila (viz § 549 odst. 2 obchodniho zakoniku).

Z uvedeného ustanoveni tedy zcela jednoznacné vyplyvda, ze predpokladem pro vznik
povinnosti objednatele uhradit zvysenou cenu, je dohoda smluvnich stran na zméné rozsahu
dila. Ackoli si smluvni strany vbodu 35.1. Smlouvy o dilo vyminily k platnosti zmén
smlouvy nutnost sjednani dodatku a zaroven uvedly, Ze zmény vyZzaduji pisemnou formu,
nelze vsak vyloucit zménu smlouvy i ve formé jiné. V této souvislosti poukazujeme na nalez
Ustavniho soudu sp. zn. L. US 1264/11 ze dne 12. 7. 2011, kdy Ustavni soud doSel k zavéru, Ze
,pisemné uzavienou smlouvu se sjednanou vyhradou zmén v pisemné podobé lze ménit i jinou formou
(napt. tstné ucinénymi pravnimi tikony), neni-li véas namitina jejich relativni neplatnost”. Podle
ustanoveni § 272 odst. 2 obchodniho zdkoniku mtize byt pisemna smlouva ménéna nebo

zruSena pouze pisemné, obsahuje-li ujednani, Ze mtize byt ménéna nebo zrusena_pouz
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vtéto formé. Dusledkem nedodrzeni sjednané formy je relativni neplatnost. Podle
ustanoveni § 40a obcanského zakoniku nebyl-li pravni tkon ucinén ve formé, kterou
vyzaduje dohoda ucastnikti, povaZuje se pravni tkon za platny, pokud se ten, kdo je
takovym ukonem dotéen, neplatnosti pravniho tikonu nedovold, pfiéemZz neplatnosti se
nemfize dovolat ten, kdo ji sam zptisobil. K tomuto Ustavni soud v odfivodnéni vyse
uvedeného ndlezu uvadi: ,Zména smlouvy vyzaduje ofertu a jeji akceptaci, coz jsou jednostranné
stran cinit prdvni tikony ve vyminéné formé a pozdéjsi - taktéz shodné ville - projevené v rozporu
s jejich diivéjsi dohodou takto: Obecné miize obldt namitat relativni neplatnost oferty, neni-li
dodrzena sjednand forma. Akceptant miiZe projevit svoji villi pfijmout ndvrh a ofertu akceptovat
taktéz ve formé s dohodou rozporné. Oferent pak miiZe namitat relativni neplatnost této akceptace. Je
tedy ziejmé, zZe zikonoddrce preferoval faktickou (shodnou) viili ticastnikii smlouvy s tim, Ze kterdkoli
ze smluvnich stran miiZe véas svym pravnim vikonem zpiisobit neplatnost vikonii protistrany a tim

dosici stavu vyminéného diive: aby takové pravni vikony byly ¢inény v pisemné formé.”

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti klienta upozoriiujeme, Ze i v pfipadé, ze by nedoslo
ke zméné Smlouvy o dilo zptisobem uzavieni formdlniho pisemného dodatku (¢imz
rozumime pisemnou dohodu formalné znacenou jako , Dodatek”, obsahujici informaci, ze
timto je ménéna Smlouva o dilo atd.), bylo by mozné povazovat pokyn Objednatele
k provedeni vicepraci a provadéni téchto vicepraci Zhotovitelem na zdkladé pokynu
Objednatele nebo dohodu zachycenou ve zmeénovém listu za platnou dohodu o zméné

(rozsahu) dila.

Diléi zavér:

Pfedpokladem pro vznik povinnosti Objednatele uhradit zvySenou cenu, je dohoda

smluvnich stran na zméné rozsahu dila.

Pisemné uzavienou smlouvu se sjednanou vyhradou zmén v pisemné podobé 1ze ménit
i jinou formou (napf. ustné ucinénymi pravnimi ukony), neni-li véas namitana jejich

relativni neplatnost.

Pokyn Objednatele k provedeni vicepraci a provadéni téchto vicepraci Zhotovitelem na
zakladé pokynu Objednatele by za splnéni urcitych prfedpokladii (ikon ucinény
osobou k tomu opravnénou, zfejmy obsah), bylo mozné povazovat za dohodu o zméné
dila.

Zaroven upozoriilujeme na ustanoveni § 549 obchodniho zakoniku. Podle tohoto
ustanoveni, dohodnou-li se strany po uzavieni smlouvy na omezeni rozsahu dila a

nesjednaji-li jeho dtsledky na vysi ceny, je objednatel povinen zaplatit jen cenu

pfiméfené snizenou; dohodnou-li se timto zptisobem na rozsifeni dila, je objednatel
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povinen zaplatit cenu pfiméfené zvySenou (viz § 549 odst. 1 obchodniho zakoniku).
Dohodnou-li se strany po uzavieni smlouvy na zméné dila a nesjednaji-li jeji diisledky
na vysi ceny, je objednatel povinen zaplatit cenu zvySenou nebo sniZenou
s pfihlédnutim k rozdilu v rozsahu nutné ¢innosti a v acelnych nakladech spojenych se

zménénym provadénim dila (viz § 549 odst. 2 obchodniho zakoniku).

VII. Skoda zptisobena v diisledku vicepraci

Dale jsme se zabyvali otdzkou, zda provedenim pfedmétnych vicepraci mize byt zptisobena
klientovi Skoda. K otazce Skody uvadime, Ze timto pojmem je obecné oznacovana majetkova
tjma. Pravo na nahradu Skody, vzniklé porusenim obchodnich zavazk(i nebo povinnosti

upravenych pfimo obchodnim zakonikem, vznika pfi splnéni tfi pfedpokladti:
- musi dojit k poruseni povinnosti,

- musi dojit ke vzniku Skody (tedy majetkové Gjmy, kterd se projevi napf. zmensenim
existujictho majetku poskozeného (skute¢na Skoda) ¢i ztratou ocekdvaného vynosu

(usly zisk) a

- Skoda musi vzniknout v pfi¢inné souvislosti s porusenim povinnosti osobou, ktera

Skodu zptisobila.

Jde tak o logicky a neprfetrzity sled pfi¢in a nasledkdi, které vedou od poruSeni prava az
k majetkové Gjme.

Uvedené skutecnosti jsou reflektovany v ustanoveni § 373 obchodniho zdkoniku, ze kterého
vyplyva, ze ten, kdo porusi svou povinnost ze zavazkového vztahu, je povinen nahradit tim

zpusobenou Skodu druhé strané, ledaze prokdze, ze poruseni povinnosti bylo zplisobeno

okolnostmi vylucujicimi odpovédnost.

Jak je uvedeno vySe, aby mohla vzniknout povinnost nahradit Skodu, musi dojit k poruseni
povinnosti na strané Skiidce, rovnéz musi dojit ke vzniku Skody a zdroven musi mezi

uvedenymi skutecnosti existovat pricinna souvislost.

V posuzovaném piipadé (tedy v souvislosti se zvazovanym rozsifenim predmétu ptivodni
vefejné zakazky) z informaci, které mame k dispozici, nevyplyva, zZe by na strané Zhotovitele
¢i na strané klienta doSlo k poruseni povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy o dilo ¢
z obchodniho zakoniku. Uhradu &asti ceny dila za provedeni pfedmétnych vicepraci nelze
povazovat za Skodu. Jedna se o protiplnéni za, v daném ptfipadé, provedeni stavebnich praci,
které jsou zjevné nezbytné pro fadné dokonceni dila, a vynaloZeni ndkladii na jejich uhrazeni

neni mozné se vyhnout.
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Diléi zavér:

K otazce vzniku skody v obecné roviné nejprve konstatujeme, Ze pravo na nahradu

skody, vzniklé porusenim obchodnich zavazkii nebo povinnosti upravenych pifimo

obchodnim zakonikem, vznika pfi splnéni tfi pfredpokladii:

- musi dojit k poruseni povinnosti,

- musi dojit ke vzniku Skody (tedy majetkové Gjmy, kterd se projevi napt.
zmenSenim existujictho majetku poskozeného (skutecna Skoda) ¢i ztratou

ocekavaného vynosu (usly zisk) a

- Skoda musi vzniknout v pfi¢inné souvislosti s poruSenim povinnosti osobou, ktera

Skodu zptsobila.
V posuzovaném pfipadé zamyslenych vicepraci vSak nemame k dispozici informace,
ze kterych bychom mohli usuzovat na splnéni uvedenych podminek. Z informaci, které

mame k dispozici, nevyplyva, Ze ze strany Zhotovitele ¢i ze strany klienta doslo

k poruseni povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy o dilo ¢i z obchodniho zakoniku.

Uhradu casti ceny dila za provedeni pfedmétnych vicepraci nelze povazovat za Skodu.
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D. SHRNUTI, ZAVERY

Klientem zvaZzované zmény rozsahu plnéni piivodni verejné zakazky se dotykaji dvou
oblasti:
- zemnich praci a

- divadelni technologie.

V obou pfipadech zvazovanych zmén se jedna o zmény podstatné ve smyslu § 82 dost. 7
ZVZ, které muze zadavatel zadat pouze na zakladé jednaciho fizeni bez uvefejnéni
podle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ 2012. Je pfitom potieba dbat na dodrzeni v ném

stanovenych podminek (zestrucnéno):

- nepredvidanosti dodatecnych stavebnich praci,

- nezbytnosti dodatecnych stavebnich praci pro realizaci ptivodnich stavebnich praci,
- neoddélitelnosti dodatecnych stavebnich praci od ptivodni vefejné zakazky,

- celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo dodatecnych sluzeb nesmi

prekrocit 20 % ceny puvodni vefejné zakazky a

- dodatecné stavebni prace budou zadany uchazeci, se kterym byla uzaviena smlouva

v piivodnim zadavacim fizeni (tj. Zhotoviteli).

Z informaci, které mame k dispozici o pfedmétu zamyslenych vicepraci, jakoz
i o divodech pro jejich realizaci, mame za to, Ze jsou splnény podminky pro realizaci
jednaciho fizeni bez uvefejnéni podle vySe zminéného ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a)
ZVZ 2012.

Smlouva o dilo byla vysledkem zadavaciho fizeni na ptlvodni vefejnou zakazku,
pficemz obchodni podminky, ze kterych tato smlouva vychazi, byly soucasti zadavacich
podminek. Za spravnost a dplnost zadavacich podminek vcetné obsahu a rozsahu
pInéni odpovida podle ustanoveni § 44 odst. 1 ZVZ 2011 zadavatel. Tuto odpovédnost
neni mozné prenést na uchazece. Uchazeci sice byli opravnéni podavat zadosti o
dodatecné informace, podani takové zadosti ale neni pro uchazece povinné a tuto
povinnost jim nelze ulozit ani na zakladé zadavacich podminek. Uchaze¢i nebyli ani
povinni na Zadné vady ¢i nedostatky zadavaci dokumentace ¢i zménu technickych

norem upozornit.

Zhotovitel je povinen provadét dilo dle pokyni klienta, pficemz je povinen upozornit
na jejich nevhodnou povahu. Zhotovitel, ktery splnil tuto povinnost, pak neodpovida

za nemoznost dokonceni dila nebo za vady dokonceného dila zptisobené nevhodnymi
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pokyny. Jak vyplyva z dokumentii, které mame k dispozici, klient dal Zhotoviteli
pokyn k provedeni pfedmétnych vicepraci. Vzhledem k povinnosti Zhotovitele
provadét dilo dle pokynt klienta, je Zhotovitel povinen i tyto pokyny klienta

akceptovat.

I vpiipadé, kdy by nedoslo ke zméné Smlouvy o dilo zpisobem ,formalniho”
pisemného dodatku (¢imZz rozumime pisemnou dohodu formalné znacenou jako
»,Dodatek”, obsahujici informaci, Ze timto je ménéna Smlouva o dilo atd.), bylo by
mozné povazovat pokyn Objednatele k provedeni vicepraci a provadéni takovychto
vicepraci Zhotovitelem nebo dohodu zachycenou ve zménovém listu za dohodu

0 zméné (rozsahu) dila.

Podle ustanoveni § 549 obchodniho zakoniku, dohodnou-li se strany po uzavieni
smlouvy na omezeni rozsahu dila a nesjednaji-li jeho diisledky na vysi ceny, je
objednatel povinen zaplatit jen cenu pfiméfené sniZzenou; dohodnou-li se timto
zpusobem na rozsifeni dila, je objednatel povinen zaplatit cenu pfiméfené zvySenou
(viz § 549 odst. 1 obchodniho zdkoniku). Dohodnou-li se strany po uzavieni smlouvy na
zméné dila a nesjednaji-li jeji disledky na vysi ceny, je objednatel povinen zaplatit
cenu zvysenou nebo sniZenou s pfihlédnutim k rozdilu v rozsahu nutné ¢innosti a v
ucelnych nakladech spojenych se zménénym provadénim dila (viz § 549 odst. 2

obchodniho zdkoniku).

Co se tyka Skody, ktera by mohla vzniknout klientovi v souvislosti se zménou dila,
jednou z podminek vzniku odpovédnosti za Skodu dle obchodniho zakoniku je
poruseni povinnosti vyplyvajici ze zavazkového pravniho vztahu nebo povinnosti
stanovené zakonem. Z informaci, které mame k dispozici, nevyplyva, ze by tato

podminka byla ze strany Zhotovitele naplnéna, ani Ze vznikla jakakoliv skoda.
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E. VYHRADY

Tato pravni analyza je zpracovana s vyhradou uplatnéni zavér(i v Ceské republice.

Tato pravni analyza je zpracovana ke stavu pravniho fadu k 25. fijnu 2013.

F. POUZITE PRAMENY

e zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni tcinném ke dni 11. 10. 2011

e zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni Géinném ke dni zpracovani této

analyzy

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES, o koordinaci postupti pfi zadavani

vefejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby

e zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, v platném znéni

e zdakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist

e zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakonti, ve znéni pozdéjsich predpisti

e Véstnik Uiadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, ¢. 6 z roku
2011

e relevantni judikatura a relevantni rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

e podklady a informace poskytnuté klientem uvedené v ptiloze této analyzy

Mgr. David Dvorak, LL.M. Mgr. Libuse Podolova
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O SPOLECNOSTI MT LEGAL

MT Legal je advokatni kancelafi orientujici se zejména na oblast prava obchodniho, obcanského,
spravniho, pracovniho, prava ES, vefejného investovani a prava mezinarodniho. Pravni podporu je
vsak diky své siti spolupracujicich partnerti schopna efektivné poskytnout prakticky v kterémkoliv
odvétvi prava s garanci maximalni kvality poradenstvi. Pfi soucasné poptavce klientli po poskytovani
komplexnich feSeni MT Legal trvale spolupracuje s fadou externich subjektii a konzultant v oblasti
ekonomické, danové, informac¢nich a komunika¢nich technologii, energetiky ¢i v oblasti cerpani
prostredki z fondtt EU. Diky tomu je MT Legal schopna poskytovat plné kvalifikované poradenstvi
dle specifickych potteb klienta.

V oblasti soukromého prava se MT Legal zabyva primarné oblasti prava zavazkového, informacnich,
telekomunikacnich (napf. televiznich) a jinych komunikac¢nich technologii, oblasti prava korporatniho,
ochranou prav dusevniho vlastnictvi nebo spolupraci soukromého a verejného sektoru (PPP, zadavani
vefejnych zakazek a udélovani koncesi). V oblasti prava vefejného pak zastupovanim v soudnich

a spravnich fizenich, jakoz i poradenstvim v oblasti prava mezinarodniho (mezinarodni arbitraze).

Vysoké specializace v danych oblastech je dosahovano prostfednictvim stabilnich tymii urcenych pro
jednotlivé segmenty prava, které se v pripadé komplexnich projektdl prolinaji v nezbytném rozsahu
tak, aby bylo klientovi poskytnuto pravni poradenstvi v plném rozsahu se zohlednénim moznych

rizik v jednotlivych oblastech.

Z hlediska geografického pokryva ¢innost MT Legal celé tizemi Ceské republiky prostfednictvim
svych kancelafi v Praze, Brné a Ostrave, jakoz je i schopna prostfednictvim své sité spolupracujicich

kancelafi zajistit poskytnuti poradenstvi v jinych clenskych zemich Evropské unie i mimo ni.

Advokatni kancelafi MT Legal disponuje od roku 2009 certifikdtem kvality ISO 9001:2008, ktery ji byl
udélen uznavanou certifikacni spolecnosti NQA. Pfedmétem této certifikace je Poskytovani pravnich

sluzeb, poradenstvi v oblasti vefejného investovani a provadéni zadavacich a vybérovych fizeni.

MT Legal vé&ervnu roku 2010 ziskala prestizni ocenéni CEKIA Stability Rating - TOP 100

Vv

nejstabilnéjsich firem v Ceské republice dle CEKIA Stability Rating.

V roce 2012 ziskala nase kancelai MT Legal nejvyssi ocenéni ,Pravnicka firma roku 2012 pro
regiondlni kanceldf”. Soucasné jsme se jiz po tfeti umistili mezi péti nejlepSimi advokatnimi
kancelafemi v oblasti vefejnych zakazek v Ceské republice, a to na zakladé vysledkii soutéZe
,Pravnické firma roku” pofadané spole¢nosti EPRAVO.CZ pod odbornou zéstitou Ceské advokatni

komory a patrondtem Ministerstva spravedInosti CR.
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