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Statutarni mésto Plzeri
Odbor investic Magistratu mésta Plzn&
Ing. EvZen Kaucky, vedouci odboru

Nam. Republiky 1
306 32 Plzen

V Praze, 16. lnora 2014

Predmét: Novostavba divadla v Plzni, Divadlo Jizdecka — rozklad ke »Zménovym listim*“

NO09,N017,N018,N019,N021

Vazeny pane Kaucky,

na kontrolnim dni konaném dne 6. tinora 2014 vyvinul generalni dodavatel Divadla Jizdecka
spole¢nost Hochtief CZ, s.r.o. bezprecedentni natlak na zastupce mésta smérujici k ukonceni jednani
o jim poZadovanych nékladech na realizaci vicepraci nezménéného pfedmétu dila dodavky Divadla
Jizdecka, kterou spolecnost Hochtief CZ, s.r.0. dodava méstu na zakladé smlouvy o dilo ze dne 10. 5.
2012.

Uvedené jednani bylo velmi ultimativniho charakteru s vyhruzkou prerusenim stavebnich praci

v piipadé, ze takové viceprace nebudou odsouhlaseny, a nedojde k uzavieni dodatku smlouvy o dilo

do 15. 2. 2014, dopInénému navrhem kompromisni obchodni dohody, bude-li generalnimu dodavateli
vyhovéno. Generalni dodavatel tento natlak vyvinul neobjektivnim zplisobem, vedeny snahou zneuZit
situace tykajici se bliZiciho se terminu dokonéeni dila, ktery je pro Mésto klicovy.

Na kontrolnim dni stavby konaném dne 13. inora 2014 jsme se nasledn& dozvédéli, Ze na 18. tinora
2014 bylo svolano mimoradné jednani zastupitelstva mésta Plzn&, na kterém se bude projednavat
zejména projev vlile zastupitelstva s uzavienim dodatku smlouvy, ktery by mél souviset se zmé&nou
rozsahu zemnich praci, které vak jiz byly provedeny, aniz by generalnim dodavatelem byly
prokézany.

Vzhledem k tomu, Ze se povazujeme z pozice Spravce Stavby odpoveédni za kontrolu narok
generalniho dodavatele na stavbé Divadle Jizdecka, stejné tak jako za soubor praci narokovanych ve
zménovych listech “ NO09,N017,N018,N019,N020,N021“, citime nutnost \Vas seznamit formalni
cestou zejména s nasim nazorem na problematiku vicepraci souvisejicich se zemnimi pracemi pred
mimoradnym zastupitelstvem konanym dne 18. 2. 2014,

Tuto informaci se Vam snazil Ustni cestou sdélit jiz vedouci spravce stavby projektu pan Jifi Pe&inka
dne 13. tnora 2014, bohuzel véak nelisp&$né. Protoze povaZujeme za dlleZité, abyste se s na&im
stanoviskem seznamil jeét/?fpfed jednanim zastupitelstva, volime tuto formalni cestu predani nageho

nazoru. /)

S pozdravem, .

sl e
Jan Horéicka \/ L AN g4
Jednatel spole¢nosti EDI}?}ICE construction & consulting, s.r.o.

[

Piiloha: Nazor'Spréavce stavby na zménové listy

=
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Rozbor opravnénosti narokd spoleénosti Hochtief CZ, a.s. jako generalniho dodavatele
Novostavby Divadla Jizdecka na thradu praci narokovanych nad ramec smlouvy o dilo
uzaviené dne 10. 5. 2012 mezi Hochtief CZ, a.s. a statutarnim méstem Plzeri, uvedenych

v navrzich zménovych listdl ¢. N09,17,18,19 a 21.

V Praze dne 14. 2. 2014 zpracoval spravce stavby Novostavba divadla v Plzni, Divadlo Jizdecka

EDIFICE construction & consulting, s.r.o.

Preambule: tento rozbor piipravil spravce stavby zndmé jako Novostavba Divadla v Plzni, Divadlo
Jizdecka (dale jen ,Projekt) za ticelem zachyceni komplexniho pohledu na oprdvnénost naroku
generalniho dodavatele Projektu spolecnosti Hochtief CZ, a.s. (déle jen ,GD") na tihradu nakladii
spojenych s provedenim spornych praci, resp. na uzavieni dodatku na jejich provedeni ke smlouvé o
dilo ze dne 10. 5. 2012 uzaviené mezi GD a statutarnim méstem Plzeri (déle jen ,Mésto"), jejimz
predmétem je komplexni realizace Projektu ze strany GD (déle jen ,SoD").

1.)
a.)

b.)

Vychozi predpoklady a dostupna dokumentace

Priprava celé zakazky probihala dle ¢asového harmonogramu tak, jak je uvedeno v pfiloze
,Casova osa pfipravy vystavby Divadla Jizdecka*“.

Dilo je realizovano na zékladé SoD, ktera byla uzaviena na zakladé predchoziho vybé&rového
fizeni vedeného jako nadlimitni vybérové fizeni dle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach v platném znéni (dale jen ,ZVZ").

Priibéh vybérového fizeni na generalniho dodavatele Projektu se fidil piné ZVZ.

Realizace Projektu provadéného na zakladé platné SoD se fidi zakonem ¢&. 513/1991Sb,
obchodni z&konik v platném znéni (déle jen ,ObchZ").

e.) Veskeré dodatky k SoD, zejména potom dodatky jakkoli ovliviiujici pfedmét dila dle SoD a

)

podminky jeho reahzace |ze uzavirat vzhledem k tomu, zejedmm z Ucastnikd SoD je Mésto,
pouze a vyhradné v souladu se ZVZ.

Pravni analyza MT Legal, s.r.0. z 15. 1. 2014 s ndzvem , Viceprace pfi realizaci verejné
zakazky ,Novostavby divadla v Plzni, Divadlo Jizdecka" z hlediska narok(i zhotovitele.

2.) Zakladni posouzeni stavu plnéni SoD ve vztahu k harmonogramu

V soucéasné dobé uvadi GD ve své posledni mésiéni zpravé termin uvedeni stavby do
provozu den 1. 9. 2014, coZz znamena zpozdéni s provadénim dila v délce 30 dni. DodrZeni
tohoto terminu, ale podmiiiuje podpisem dodatku ke Smlouvé o dilo nejpozdéji do 15. 2. 2014.
Pokud nebude dodatek podepsan, hrozi zhotovitel posunem terminu praktického dokon&eni
na 10/2014 (zpozdéni 135 dni oproti smluvnimu HMG) a terminu uvedeni stavby do provozu
na 2/2015 (zpozdéni 180 dni oproti smluvnimu HMG). V souéasné dobé& nema Spravce stavby
k dispozici zdivodnéni GD k tomuto bezprecedentnimu posunu termind, Ize se jen domnivat,
7e se GD vraci ke své argumentaci z 1éta 2013, kdy uvadél, Ze zpozdéni je zplsobeno
nedostateénou Zakladni dokumentaci zejména v oblasti tzv. divadelni technologie, podle které
neni schopen dilo realizovat. Nadale trva stav, Ze GD odmita dokoncit dokumentaci
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Dilenskou, které je pfredmétem dila dle ¢l. 2 odstavce 2.1. (A.) SoD a pfedéava jen jeji zlomek
v rozsahu dle svého vlastniho uvazeni a dilo tak jiz nékolik mésict provadi v hrubém rozporu
s SoD.

Oznameni o preruseni dodavek praci tykajicich se zejména divadelni technologie na
kontrolnim dni konaném dne 6. 2. 2014 je potom jen zahajeni procesu, kterym se GD bude
snazit vytvaret argumenty a zdtivodnéni pro zpozdéni dodavky dila, jehoZ priginy je ale nutné
hledat uz v lété roku 2013 a viibec nesouvisi se stavajicim sporem o odsouhlaseni domnélych
vicepraci. Oznameni o zastaveni praci ma tudiz dva diivody a.) snahu o zvy$eni
neopravnéného natlaku na Mésto pfi snaze o prosazeni uznani neopravnénych narokl na
viceprace, b.) zahajeni procesu tvorby a shéru dilkazti pro teoreticky mozny budouci spor o
pFicinu zpoZzdéni s dokonéenim dila.

Fakticky z pohledu SoD je GD v pozici neumoziiujici mu z jakéhokoliv diivodu prace prerusit,
a ani k tomu neni dle SoD opravnén, za urcitych podminek (Mé&sto neposkytuje souginnost pfi
stavbé) je nicméné opravnén od SoD odstoupit.

3.) Zéakladni posouzeni narokt vicepraci z pohledu moznosti uzavieni dodatku

4.)

SoD z pohledu ZVZ

Na uzavirani dodatkd smluv, jejichz pfedmétem je Uprava provedeni tzv. vicepraci na pln&ni
prekraCujici rozsah sjednaného predmétu dila, je tieba nahlizet, vzhledem k tomu, Ze
objednatelem je Mésto, prostrednictvim ZVZ. Pokud tedy mé byt uzavien dodatek smlouvy na
viceprace, musi k nému dojit prostrednictvim takzvaného Jednacmo fizeni bez uvefejnéni dle
ust. § 23, odst. 7 ZVZ (dale jen ,JRBU"). V tomto rezimu maize byt vyvolano jednani

s dodavatelem o vicepracich pouze za predpokladu, Ze prace v takovém reZimu uzavirané
splfuji zejména nasledujici podminky: a.) jedna se o prace nepredvidatelné, b.) technicky
neoddélitelné od pInéni dle zakladni smlouvy a nutné k jejimu dokongeni a c.) jedna se o
prace jejichZ objem v celkové hodnoté nepiesahne 20% hodnoty zékladnich praci v SoD, a to
vzdy pfi splnéni vSech podminek tohoto ustanoveni ZVZ. Navic k uzavieni takového dodatku
k SoD musi projevit svij souhlas zastupitelstvo Mé&sta.

V této souvislosti Ize konstatovat, Ze ve vztahu k navrhu GD na uzavieni dodatku k SoD
v rozsahu zménovych listdl N009, 017, 018 a 019 zastupitelstvo Mésta uzavieni dodatku
odmitlo a nelze tak ani zahajit JRBU. Doporuéujeme tento stav zachovat.

Dale Ize konstatovat, Ze bez ohledu na to, zda prace spojené se zménou technologie
divadelni technlkyjsou vicepracemi &i nikoliv (zménovy list N021), neslo by dohodu o jejich
provedeni uzaviit na zakladé JRBU, a to vzhledem k tomu, Ze neni splnéna podminka
nepiedvidatelnosti takovych praci (viz dale).

Zakladni posouzeni narok z pohledu jejich opravné&nosti a vymahatelnosti

Opravnénost naroki na viceprace spojené s tzv. divadelni technikou tj. zmé&novy list
N021

Ve vztahu k neopravnéné pozadovanému naroku GD na uzavieni dodatku k SoD v rozsahu
zménoveho listu NO21 (divadelni technologie) zastupitelstvo Mé&sta na zakladé usneseni &.
557 ze dne 7.11.2013 bod I1/1 uzavreni takového dodatku k SoD odsouhlasilo. My se nicméné
domnivame, Ze zmeé&na normy pro provedeni Divadelni technologie nema dopady na
uzavienou SoD a rozsah dila, které ma byt na jejim zaklad& provedeno. Skuteénost, ze doslo
ke zméné normy, nema dle naSeho nazoru vliv na pfedmét pIn&ni a nem(ize se tedy jednat o
viceprace ani o nové prace. Nova norma byla navic platna a vstoupila v iginnost pred
uzavieni SoD, GD s ni jako odbornik musel tedy byt seznamen a musel védét, e divadelni
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technologii bude muset provést v jejim souladu a svoji cenovou nabidku tak mél této
skuteénosti prizplsobit.

V tomto piipadé, kdy se jedné o aplikaci revize Zakladni dokumentace v ramci Dilenské
dokumentace v souvislosti s G¢innosti n&kterych norem nezahrnutych v Zakladni
dokumentaci, jejichZ Gic¢innost vznikla pfed datem uzavieni SoD, se jednozna&né nejedna o
prace nepfedvidatelné, a nelze tedy zahéjit JRBU a ani teoreticky uzavfit dodatek smlouvy
timto zplsobem z formalnich dlivodii. Naopak by ziejmé bylo tfeba postupovat v souladu se
Z\V/Z, a to formou ,otevieného fizeni“.

b.) Zakladni dokumentace slouzici dle SoD jako vychodisko k zpracovani Dilenské dokumentace
zahrnuje v nékolika oblastech (vzhledem k dobé vzniku) technicka Fedena zpracovana na
zékladé& nelcinnych normativl resp. normativii nahrazenych normativy odlisnymi v okamziku
podpisu SoD. Smluvni strany si takového stavu byly védomy pfed podpisem SoD a GD tak
mél tuto skute€nost zohlednit ve své cenové nabidce.

Toto bez jakychkoliv pochybnosti doklada i &l. 4.1 SoD, dle kterého pfed Dokumentaci
dilenskou maji jednoznaénou prioritu 1. pozadavky dot&enych organti statni spravy definujici
podminky, za nichz Ize vydat rozhodnuti o povoleni uzivani stavby a 2. poZadavky stanovené
prislusnymi zavaznymi a smérnymi normami. Toto ustanoveni je ve smlouvé zakotveno
zejména proto, Ze u vybranych vyhrazenych technologii neni rozhodujici stav ke dni
stavebniho povoleni, ale ke dni kolaudace.

V této souvislosti je nutné zdiraznit, Ze presto, Ze jedna z klicovych norem tykajici se
divadelni technologie nabyla G¢innosti jen nékolik dni pfed uzavienim SoD a GD tak musela
byt znama jiz v dobé zpracovani nabidky, protoZe jeji text byl znamy mnoho mésictl pred
dnem nabyti jeji Gcinnosti. GD navic uved| v nabidce jako odborného subdodavatele
spolecnost Bosch Rexroth, spol. s r.o., ktera se podilela na pfipravé Projektu a je plng
odborné zplisobilou k tomu, aby tuto skute¢nost musela znat a byla s ni piné obeznamena jiz
v dobé podéani cenové nabidky. Opétovna argumentace GD odkazem na povinnosti Mé&sta
zadat pfedmét jednoznaéné a urcité jak stanovi ZVZ, a na tomto zakladé narokovat
poZadavek na viceprace, je opét zcela irelevantni, a to a.) protoZe stavajici smluvni vztah se
nefidi ZVZ a tento na n&j nema zadny vliv, ale b.) fidi se SoD a ObchZ, ptitemz z SoD
jednoznaéné vyplyva zavazek dodavatele dodat dilo za cenu pevnou dle Dilenské
dokumentace, kterd musi byt zpracovana dle SoD a jiz jsou normy nadfazeny dle &l. 4
odstavce 4.2.1. a 4.2.2. o jejichz datu Ucinnosti GD v&dél jiz pFed uzavienim SoD a c.) se
zavazal pfi pInéni pfedmétu dila dilo dodat takovym zplisobem, aby dodal komplexni a
funkéni stavbu, kde Dilenské dokumentaci je nadfazena pravé povinnost spln&ni norem a
poZadavkl dotéenych organi statni spravy a Zakladni dokumentace je pouze vychozim
pfedpokladem ke zpracovani Dokumentace dilenské.

Opravnénost naroki na viceprace spojené s tzv. zemnimi pracemi tj. zménové listy
NO009, 017,018 a 019

Tzv. viceprace spojené se zemnimi pracemi, u kterych GD opakované vznasi naroky na
thradu naklad, které na jejich provedeni vynalozZil, jsou jiz dokon&eny a to a.) bez fadného
zdokumentovani téchto praci a b.) bez fadné zpracované a odsouhlasené Dilenské
dokumentace resp. v ¢asti predlozené Dilenské dokumentace s chybgjici 8asti textové &asti
zpravy vykazujici podstatné a nepodstatné odchylky mezi Zakladni dokumentaci a Dilenskou
dokumentaci tak, jak stanovi ¢lanek 5.70 SoD.

U téchto praci (tyké se to zejména praci deklarovanych a narokovanych GD ve zmé&novych
listech NOQ9, 017, 018 a 019), nema GD narok na thradu nakladi za jejich provedeni
z nékolika duvodu
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i) nepiedloZil k t&mto pracim Dilenskou dokumentaci resp., pokud ji predloZil,
neobsahovala v textové ¢asti jasny popis podstatnych a nepodstatnych odlignosti od
Zakladni dokumentace, tudiz je takovou ¢ast Dilenské dokumentace dle &l. 5.71 nutné
povazovat za neodsouhlasenou.

ii.) narok byl vznesen po dokondeni nikoliv pied zahajenim praci nebo bezprostfedné
v pribé&hu praci, tj. i kdyby bylo mozné pravé u zemnich praci zpochybnit schopnost
GD s piimé&fenym Usilim tyto prace ocekavat, mél naroky s tim spojené dle &l. 7.1 SoD
predlozit do 5 pracovnich dni od zjisténi jejich vzniku. Toto neuginil, ale prace presto
provedl. A vzhledem k tomu, Ze se jedna tim padem o nesjednané pinéni, protoze
nedoslo k jeho sjednani ve smyslu ust. § 549 ObchZ, nema GD narok na zaplaceni
nakladll za jejich provedeni.

iii.) soucasné vzhledem k tomu, Ze sice mozna doslo piekroéeni ramce pInéni (vykopové
prace), nicméné toto pInéni bylo spjato s pInénim zakladnim, a sou¢asné& nedoslo
k zméné vysledného tgelu nebo pfedmétu plnéni, nevzniklo na stran& Mésta ani
bezdlivodné obohaceni.

iv.) vzhledem ke konstantnimu natlaku GD a zamé&rnému zkreslovani svého smluvniho
postaveni v neprospéch Mésta a vzhledem k jednozna&nému neprokazani
skute¢ného vzniku vicepraci, které nadale povazujeme z technického hlediska za
neopravnéné, doporuc¢ujeme Méstu odmitnout bez dalsiho pozadavek GD na
uzavieni dodatku k SoD tykajicich se vicepraci.

5.) Zhodnoceni znaleckého posudku od TPA Horwath Valuation Services s.r.o.
(dale jen ,,TPA*) z Fijna 2013 slouzici jako podklad pro usneseni
zastupitelstva Mé&sta €. 557 ze dne 7.11.2013 bod Il/1, o vicepracich
spojenych s divadelni technikou.

Snaha Mésta o dialog s GD, presto Ze jeho naroky jsou dle nadeho nazoru zcela irelevantni,
vyustila v zadani Znaleckého posudku ,Posouzeni ocenéni vicepraci pfi realizaci stavby
,Divadlo Jizdecka Plzer", vypracovaného TPA v fijnu 2013. Posudek se dle nageho nazoru
snazi pouze zhojit stav véci potvrzenim trzni ceny vicepraci, a protoze ziejmé slouzil jako
podklad pro jednéni zastupitelstva Mésta, bylo na jeho zékladé pfijato usneseni &. 557 ze dne
7.11.2013 bod II/1. Posudek ale dle naseho nazoru trpi zjevnymi vadami a to a.) znalecky tikol
neni v souladu s posudkem, kdy kol znf jako posouzeni ,zda Ize viceprace za definovanych
predpoklad(i povazovat za obvyklé pro G&ely projednani a schvaleni v zastupitelskych
organech®, kdezto posudek se snazi posoudit cenu obvyklou vicepraci, k éemuz nedospél
trzné obvyklym postupem a ani ocenénim skute&ného vykazu vicepraci, ale pouze ocen&nim
agregovanych celkii zamérovanych za piivodni celky.

Navic nebudeme-li se zabyvat rozporem mezi znaleckou otazkou a znaleckym posudkem,
uvedeny znalecky posudek na strané 20 uvadi, Ze ,jednotkové cenyjednotlivych polozek
pavodniho vykazu vymér stavby ,Divadlo Jizdecka Plzefi* povaZuje za obvyklé, pritemz se
nijak nezabyva metodou, jak k takovému zavéru dospél, prestoze se jedna o polozky
charakterem shodné s poloZzkami, o nichz na stran& 21 konstatuje, Ze se ,Jedna ... o velmi

specifické a unikatni polozky, které nelze vlastni kalkulaci ocenit".

Ve své podstaté tedy polozky, které v rdmci navrhu zmé&nového listu N021 GD odegita a které
maji hodnotu 55mil CZK (tj. 27% celkového rozpottu divadelni technologie) znalec nijak
podrobnéji nehodnoti a konstatuje, Ze jejich cena je obvykla presto, Ze charakterem se jedna
o polozky, které v nasledném hodnoceni vicepraci prohladuje za specifické a unikatni
neumoznujici standardni posouzeni. Dale poloZky, jimiz se zabyva jako vicepracemi, které
maji hodnotu 73mil CZK, potom hodnoti metodou trznich poptavek a vysledny rozdil hodnoti
z pohledu obvyklé ceny.
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A CENOVE RIZEN| VE

STAVEBNICTVI construction & consulfing

V této souvislosti nelze povazovat Znalecky posudek za relevantni pi stanoveni rozdilu cen
plvodnich a novych, ale jen pro stanoveni cen novych u vicepraci. V oblasti rozdilu Ize tento
znalecky posudek velmi snadno zpochybnit. Zejména potom podivame-li se znovu na
srovnani nabidkovych cen jednotlivych gastnikil vyb&rového fizeni na Vefejnou zakazku
Novostavby divadla v Plzni, Divadlo Jizdecka“, tj. spoleénosti Skanska a.s., Sdruzeni pro
vystavbu divadla v Plzni spolecnosti IMOS Brno, a.s. a FIRESTA-Figer, rekonstrukce, stavby
a.s., spolecnosti Priimstav, a.s. ve srovnani s nabidkou spole¢nosti Hochtief CZ, .a.s. tji. GD
stavby, a to u objektt PS 121.01 Jeviétni technologie horni sféra, PS 121.02 Jevistni
technologie dolni sféra, PS 121.03 Provozni rozvod silnoproudu (PRS), programové a fidici
systémy, PS 121.04 Technologie zkudeben, PS 121.05 Skladovaci technika a transportni
plosiny a PS 121.06 Jevistni technologie hydraulické pohony, které ma Mésto k dispozici a
mohlo a mélo je predloZit znalci. ProtoZe z porovnani vyplyva zjevna odchylka spoleénosti
Hochtief CZ, a.s. v téchto objektech smé&rem pod priimérnou cenovou nabidku ostatnich
dodavatell, Ize se pii uZiti stejné metodiky ocenéni, jakou vyuzil TPA pii stanoveni trzni ceny
obvyklé, domnivat, Ze odegitané polozky nejsou cenami obvyklymi, ale jsou cca o 25% nizsi
nez ceny obvyklé, tj. je nutné od nich odeg&ist dal$ich min. 13 mil K& a tento odpocet postavit
proti cené obvyklé vicepraci v hodnot& 73 mil K& zjisténé znalcem tj. cena obvykla rozdilu
potom €ini nikoliv 17,75 mil K&, ale pouze 4,75 mil K& Budeme-li navic pozadovat Upravu
ceny obvyklé na cenu korelujici s cenou soutézni nabidky, musime ji opét korigovat o 20%
shora, tj. dostavame se na hodnotu skute&nych technicky vzniklych vicepraci na tirovni 3,8 mil
K¢, kterou Ize potom viibec zaéit diskutovat jako hodnotu praci, kterou mél GD zahrnout ve
své pevné cené pfi predlozeni nabidky.
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