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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Plzen

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Mésto: Plzen

Obecné zavazna vyhlaska €. 5/2014, kterou se stanovi systém shromazdovani,
sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu
vznikajiciho na uzemi statutarniho mésta Plzné véetné jejich biologicky
rozlozitelné slozky a v€etné systému nakladani se stavebnim odpadem,
ve znéni navrhu obecné zavazné vyhlasky €. xx/2015, kterou se stanovi systém
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalniho odpadu vznikajiciho na uzemi statutarniho mésta Plzné vcéetné
jejich biologicky rozlozitelné slozky a véetné systému nakladani se stavebnim
odpadem (dale jen ,navrh OZV*).

OZV ¢. 5/2014

Datum vydani: 12. 6. 2014
Vyvéseno na ufedni desce: 11.7.2014
Sejmuto z ufedni desky: 29.7.2014
Datum ucinnosti: 1.9.2015

Na zakladé zmocneéni:

OZV byla vydana zastupitelstvem mésta, podle § 10 pism. d) a § 84 odst. 2
pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
pfedpist a § 17 odst. 2 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Navrh OZV €. xx/2015

Datum vydani: 00. 00. 0000
VyvéSeno na ufedni desce: 00. 00. 0000
Sejmuto z ufedni desky: 00. 00. 0000
Datum ucinnosti: 00. 00. 0000

Na zakladé zmocnéni:

OZV bude vydana zastupitelstvem mésta, podle § 10 pism. d) a § 84 odst. 2
pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisu a § 17 odst. 2 zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Je proveden pravni rozbor ,uplného znéni navrhu OzZV“, tj. OZV ¢&. 5/2014,
ve znéni navrhu OZV ¢. xx/2015.

Posouzeni navrhu OZV:
PFi posuzovani navrhu OZV bylo vychazeno z:
Platné legislativy CR, zejména:
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- Z Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale
jen ,Ustava®),

- z usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souégasti Ustavniho pofadku Ceské republiky (dale
jen ,Listina zakladnich prav a svobod"),

- ze zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis
(dale jen ,,zakon o obcich®),

- ze zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a ozméné nékterych dalSich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o odpadech®),

- ze zakona ¢&. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o pfestupcich®).

Nalez(i Ustavniho soudu CR:
- PI. US 7/04 (zruseni vyhlasky mésta Louny o komunalnim odpadu),
- PI. US 36/06 (OZV mésta Ostrov o nakladani s komunalnim odpadem),
- PI. US 39/06 (OZV mésta Marianské L&azn&, kterou se stanovi systém
shromazdovani, sbéru prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadu).

Metodickych materiald odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly MVCR
(dale jen ,ODK MVCR®): §
- metodicky material &. 5" ODK MVCR.

Stanovisek ODK MVCR:
- €. 23/2008 ,Ukladani povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky",
- €. 1/2007 ,Podminky platnosti a uc¢innosti obecné zavazné vyhlasky obce",
- €. 4/2009 ,Zakonné varianty feSeni zpoplatriovani komunalniho odpadu a jednotlivé
rozdily mezi nimi*.

K obsahu navrhu OZV:

Cast prvni — zakladni ustanoveni

Clanek 1

Predmét a ptisobnost obecné zavazné vyhlasky

V élanku 1 mésto Plzen (dale jen ,mésto”) stanovilo, Zze , Tato obecné zavazna
vyhlaska (dale jen vyhlaska) stanovi systém shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tridéni, vyuZivani a odstrariovani komunalnich odpadt vznikajicich na udzemi
statutarniho mésta Plzné (dale jen ,systém”) vcetné jejich biologicky rozloZitelné
sloZzky a systém nakladani se stavebnim odpadem vznikajicim na tuzemi statutarniho
mésta Plzné (dale jen ,mésto”) pfi ¢innosti fyzickych osob.”.

Mésto jakozto pravnicka osoba je ve vztahu k odpadu vzniklému jeho €innosti
puvodcem odpadu, vztahuji se na néj, stejné jako na ostatni pravnické osoby,
povinnosti puvodce dle zakona o odpadech. Vedle toho ovSem zakon o odpadech
Cini mésto odpovédné také za nakladani s komunalnim odpadem, nebot podle
§ 4 pism. w) tohoto zakona pro komunalni odpady vznikajici na uzemi mésta, které
maji pavod v Cinnosti fyzickych osob, na néz se nevztahuji povinnosti plvodce
(tji. v nepodnikatelské c&innosti fyzickych osob), se za plvodce odpadl povazuje

" MVCR: Metodicky materidl €. 5. [cit. 8. 12. 2014]. Dostupné na world wide web:
< http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-5.aspx>
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mésto, a to od okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odlozi na misté k tomu ureném.
Timto okamzikem se také mésto stava vlastnikem komunalnich odpadu. K dosazeni
lepSiho pInéni svych povinnosti pavodce ve vztahu ke komunalnim odpadim muze
mésto podle § 17 odst. 2 zakona o odpadech ve své samostatné pusobnosti stanovit
obecné zavaznou vyhlaskou systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd vznikajicich na jeho katastralnim
uzemi vcetné jejich biologicky rozlozitelné slozky (dale také ,systém nakladani
S komunalnim odpadem®) a systém nakladani se stavebnim odpadem.

Mésto postupovalo v souladu s ustanovenim § 17 odst. 2 zakona o odpadech
tim, Ze wvyuzZilo vtomto ustanoveni uvedené moznosti a stanovilo ,systéem
shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstrariovani komunalniho
odpadu ... “

Clanek é. 1 je v souladu s § 17 odst. 2 zakona o odpadech.

Clanek 2
Zakladni pojmy

V ¢élanku 2 mésto definuje pojmy pro ucel OZV tak, Ze:
,a) komunéinim odpadem!™ — veskery odpad vznikajici na Gizemi mésta pfi éinnosti
fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogu odpadii?
S vyjimkou odpadu vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnenych k podnikani,
b) smésnym komunalnim odpadem — sloZzka komunalniho odpadu, ktera zistava
po vytfidéni materialové vyuZzitelnych odpadi® dle ¢lénku 3 této vyhlasky,
c) objemnym odpadem — slozka komunalniho odpadu, ktery pro velké rozméry
nemdize byt odkladan do sbérnych nadob na smésny komunalni odpad,
d) stavebnim odpadem — stavebni a demolicni odpad uvedeny v provadécim
pravnim predpisu k zakonu o odpadechz),
e) nebezpecénym odpadem™ — odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpeénych
vlastnosti uvedenych v priloze ¢. 2 zakona o odpadech,
f)  biologicky rozloZitelnym komunalnim odpadem — biologicky rozloZitelny
komunalni odpad ze zahrad a kuchyniz)’
g) sbérnou nadobou uré¢enou k odloZzeni komunalniho odpadu (dale jen ,sbérna
nadoba“) — typizovana sbérna nadoba (napr. popelnice, kontejner, velkoobjemovy
kontejner), ve které jsou sloZzky odpadu pfechodné shromazdény do doby svozu;,
specifikace sbérnych nadob je uvedena v pfiloze ¢. 1 této vyhlasky,
h) dostatecnym objemem sbérné nadoby na smésny komunalni odpad — takovy
vnitfni objem sbérné nadoby nebo soucet vnitfnich objemu sbérnych nadob, ktery pfi
dané frekvenci svozu odpadu a pfi daném poctu osob uZivajicich objekt umozriuje
ulozit veSkery smésny komunalni odpad, vznikajici pfi jejich &innosti, do sbérné
nadoby; doporuc¢eny objem podle druhu objektu je uveden v priloze ¢. 2 této
vyhlasky,
i) sbérnym dvorem — zarizeni, ve kterém mohou fyzické osoby odkladat komunalni
odpad a stavebni odpad pod dozorem obsluhy; sbérny dvur slouZi také jako stabilni
shromazdovaci misto nebezpecnych odpadl,
j) objektem — bytovy dim’™ a rodinny dim®, ve kterych vice nez polovina podiahové
plochy odpovida pozadavkim na trvalé bydleni a je k tomuto ucelu urCena, stavba
pro rodinnou rekreaci, rozestavéna stavba bytového nebo rodinného domu, bytova


http://aplikace.plzen.eu/vyhlasky/detail.asp?id=338%23_ftn1
http://aplikace.plzen.eu/vyhlasky/detail.asp?id=338%23_ftn2
http://aplikace.plzen.eu/vyhlasky/detail.asp?id=338%23_ftn3
http://aplikace.plzen.eu/vyhlasky/detail.asp?id=338%23_ftn4
http://aplikace.plzen.eu/vyhlasky/detail.asp?id=338%23_ftn5
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jednotka u rodinného domu nebo bytového domu, kde nevzniklo spoleéenstvi
vlastniki jednotek a rozestavéna bytova jednotka u rodinného domu nebo bytového
domu, kde nevzniklo spolecenstvi vliastnik( jednotek,

k) opravnénou osobou[6]’ — kazda osoba, ktera je opravnéna k nakladani s odpady
podle zékona o odpadech nebo podle zviastnich predpisi™”

) fyzickou osobou — kazZda fyzicka osoba s vyjimkou fyzické osoby opravnéné
k podnikani, pfi jejiz podnikatelské Cinnosti vznikaji odpady.”, pficemz jsou v OZV
uvedeny pfislusné odkazy pod €arou.

ad a) Vsouladu s § 4 odst. 1 pism. b) zadkona o odpadech, podle kterého
.,komunalnim odpadem je veSkery odpad vznikajici na uzemi obce pri Cinnosti
fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogu odpadd,
S vyjimkou odpadu vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani*.

ad b) Smésny komunalni odpad je definovan s odkazem na ¢lanek ¢. 3 OZV,
v piedmétném Clanku, ale ,smésny komunalni odpad® neni nijak definovan
Ci upravovan, pfiemz ani z obsahu clanku nelze dovodit, Zze by se o smésny
komunalni odpad jednalo.

Doporucéeni: Lze doporuéit bud odkaz na clanek &. 3 vypustit, nebo doplnit
do Clanku €. 3 vymezeni smésného komunalniho odpadu.

ad c, d, f) Pfedmétné slozky komunalniho odpadu, ktera zustavaji po vytfidéni
materialové vyuZitelnych odpadu dle ¢lanku 3 této OZV, pficemz definice vychazi
zvyhlasky ¢&. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadu, Seznam
nebezpecnych odpadl a seznamy odpadl a statd pro ucely vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadu a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu

odpadu (Katalog odpadu).

ad e) V souladu s § 4 odst. 1 pism. a) zakona o odpadech, ktery uvadi, Ze ,Pro ucely
tohoto zakona se rozumi: a) nebezpeénym odpadem - odpad vykazujici jednu nebo
vice nebezpecénych viastnosti uvedenych v pfiloze ¢. 2 k tomuto zakonu.".

ad g, h) K uvedenému je nutno konstatovat, Zze pokud se tyka sbérnych nadob
na smésny komunalni odpad a pravidel pro jeho shromazdovani, mésto mize svoji
obecné zavaznou vyhlaskou v mezich své zakonem vymezené vécné plsobnosti
dle § 17 odst. 2 zdkona o odpadech ucinit konkretizaci povinnosti stanovenych
v§ 17 odst. 4 tohoto zakona. Mimo jiné Ize stanovit povinnost zajistit
pro shromazdovani odpadu sbérné nadoby stanoveného typu o dostateCném objemu

ad i) V OZV je definovan sbérny dvur a jeho funkce.

ad j) Uvedené definice vychazeji z § 2 vyhlasky MMR ¢&. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani uzemi.

ad k) V souladu s § 4 odst. 1 pism. x) zakona o odpadech, ktery uvadi, ze ,Pro ucely
tohoto zakona se rozumi:


http://aplikace.plzen.eu/vyhlasky/detail.asp?id=338%23_ftn6
http://aplikace.plzen.eu/vyhlasky/detail.asp?id=338%23_ftn7

ces MINISTERSTVO VNITRA
°© CESKE REPUBLIKY

X) opravnénou osobou - kaZda osoba, ktera je opravnéna k nakladani s odpady
podle tohoto zakona nebo podle zvlastnich pravnich pfedpisi.”.

ad 1) Vzhledem ktomu, Ze OZV byla vydana na zakladé zmocnéni uvedeného
v § 17 odst. 2 zakona o odpadech, je potom zapotfebi pfihlédnout jak k tomuto
zakonu, tak k dané regulované problematice. Primarné je tento typ OZV urcCen
pro ,fyzické osoby“, Cemuz nasvédCuje nadpis § 17 zakona o odpadech ,Povinnosti
a opravnéni obce a fyzickych osob pfi nakladani s komunalnim odpadem®, a dale
také obsah § 17 odst. 3, 4, 5. Sekundarné je tato OZV urCena téz pro ,pravnické
osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani“ a to podle § 17 odst. 6 zakona
o odpadech, kdy tyto osoby mohou na zakladé smlouvy s obci vyuzit systému
zavedeného obci pro nakladani s komunalnim odpadem.

Doporuceni: S pfihlédnutim k uvedenému a k pravni jistoté obCanl Ize doporugit
neuvadét Clenéni uvedené pod pism. ) ,fyzickou osobou — kazda fyzicka osoba
S vyjimkou fyzické osoby opravnéné k podnikani, pri jejiz podnikatelské c¢innosti
vznikaji odpady*.

Clanek é. 2 je v souladu s § 4 odst. 1 a § 17 odst. 2 zakona o odpadech.

Cast druha — komunalni odpad
Clanek 3
Tridéni odpadu

V ¢lanku 3 odst. 1 mésto stanovilo na jaké slozky je tfidén komunalni odpad.
Jedna se o: a) papir a lepenka, b) sklo, c) plasty, d) napojové kartony, e) kovy, f)
textilni materialy, g) biologicky rozlozitelny komunalni odpad, h) objemny odpad,
i) nebezpeclny odpad.

K zajisténi podminek pro pInéni svych povinnosti pavodce komunalniho odpadu
podle § 16 odst. 1 pism. a) az f) zakona o odpadech ma mésto moznost vyhlaskou
stanovit pravidla pro oddélené shromazdovani komunalnich odpadl a jejich tfidéni
apravidla pro predavani odpadd k odstranovani a vyuziti. Vyslovné
je pak zdiraznéna moznost stanovit pravidla i pro biologicky rozlozitelnou slozku
komunalniho odpadu. Shromazdovanim odpadul se dle § 4 odst. 1 pism. g) zakona
o odpadech rozumi jejich kratkodobé soustfedovani do shromazdovacich prostfedki
v misté jejich vzniku pfed dal§im nakladanim s odpady. Obce jsou opravnény svymi
vyhlaskami pfedevsim stanovit, které slozky komunalnich odpadu jsou fyzické osoby
povinny vytfidit a shromazdovat v souladu s vyhlaSskou oddélené od zbytkového
smésného komunalniho odpadu. Zpravidla se jedna o odpady urCené k dalSimu
vyuziti, objemny odpad a nebezpecny odpad.

Mésto v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. g, § 16 odst. 1 pism. a) az f)

a§ 17 odst. 2 a 3 zdkona o odpadech stanovilo v ¢lanku 2 OZV, na jaké slozky
je tfidén komunalni odpad v mésté.
Doporucéeni: Vzhledem k tomu, Ze definice ,smésny komunalni odpad®, uvedena
v Clanku 2 pism. b) OZV, odkazuje na ¢lanek €. 3 OZV, Ize potom doporugéit doplinit
do ¢Clanku ¢&.3 odst. 1 OZV uréeni smésného komunalniho odpadu,
a to napf. ,Smésny odpad je zbyly komunalni odpad po stanovenéem vytfidéni
dle odst. 1 pism. a), b), c¢) ....").
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V ¢lanku 3 odst. 2 mésto stanovilo, ze ,Fyzické osoby jsou ode dne ucinnosti
této vyhlasky povinny komunalni odpad oddélené shromazdovat, tridit a predavat
k vyuziti a odstrariovani zpusobem stanovenym touto vyhlaskou.“.

Toto je vsouladu s § 17 odst. 4 zakona o odpadech, ktery stanovuje,
Ze ,Fyzické osoby jsou povinny odkladat komunalni odpad na mistech k tomu
ur¢enych a ode dne, kdy tak obec stanovi obecneé zavaznou vyhlaskou, komunalni
odpad oddélené shromazdovat, tfidit a predavat k vyuZiti a odstrariovani podle
systému stanoveného obci, pokud odpad samy nevyuziji v souladu s timto zakonem
a zvlastnimi pravnimi predpisy.”.

Clanek é. 3 je vsouladu s § 4 odst. 1 pism. g, § 16 odst. 1 pism. a) az f)
a § 17 odst. 2 a 4 zakona o odpadech.

Clanek 4
Mista uréena pro odkladani komunalniho odpadu
V €lanku 4 odst. 1 mésto stanovilo mista ur€ena pro odkladani komunalniho
odpadu, kterymi jsou:
,a) Sbérné nadoby pro jednotlivé slozky komunalniho odpadu dle ¢l. 3 této vyhlasky
a pro smésny komunalni odpad, umisténé v souladu se zvlastnimi predpisy’™,
b) sbérné dvory,
c) jina mista, pokud je v nich méstem organizovan sbér urcitych slozek komunalniho
odpadu a jsou takto oznacena.”.

V ¢élanku 4 odst. 2 mésto stanovilo mista ur€ena zajisténa pro odkladani
nebezpecného slozek komunalniho odpadu, kterymi jsou:
,a) Sbérné dvory,
b) zastavky pravidelného mobilniho svozu, na nichz je zajistén sbér a svoz
nebezpecnych slozek komunalniho odpadu (pouze v dobé svozu),
¢) jina mista, pokud je v nich méstem organizovan sbér urcitych druht nebezpecnych
sloZzek komunalniho odpadu a jsou takto oznacena.”.

K odst. 1 a 2 Ize konstatovat, Ze podle § 17 odst. 2 zdkona o odpadech, mésto
mulze ve své samostatné pusobnosti stanovit obecné zavaznou vyhlaskou mésta
systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu vznikajicich na jeho katastralnim uzemi, v€etné jejich biologicky
rozlozitelné slozky a systému nakladani se stavebnim odpadem. Podle § 17 odst. 3
zakona o odpadech je mésto povinno urcit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat
komunalni odpad, ktery produkuiji.

Na zakladé vysSe uvedeného tedy mésto muze obecné zavaznou vyhlaskou
dle svého uvazeni stanovit slozky, na které se v mésté bude tfidit komunalni odpad,
pficemz mésto je pak povinno urlit mista pro odkladani jednotlivych dle obecné
zavazne vyhlasky vytfidénych slozek komunalniho odpadu. Zakon o odpadech
problematiku urCeni mist (jako je tfeba typ sbérné nadoby, vzdalenost mist od
jednotlivych nemovitosti apod.) neupravuje a je tedy Cist€ na méstu, jaky systém
nakladani s vytfidénymi slozkami, v€etné ureni mist pro jejich odkladani, si zavede.

Mésto jako mista pro odkladani komunalnich odpadu urduje pouze takova
mista, kde naklady s odstranénim komunalniho odpadu nese samo mésto. Podle
ust. § 4 odst. 1 pism. w) zadkona o odpadech je mésto od okamziku, kdy fyzicka


http://aplikace.plzen.eu/vyhlasky/detail.asp?id=338%23_ftn9
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osoba odpad odlozi na misté k tomu uréeném plvodcem a soucasné vlastnikem
tohoto odpadu a je povinno s nim naloZit v souladu se zakonem o odpadech.

Clanek é. 4 je v souladu s § 17 odst. 3 zakona o odpadech.

Clanek 5
Umisténi sbérné nadoby

V élanku 5 odst. 1 mésto stanovilo, Ze ,Vlastnik objektu umisti sbérné nadoby
na smésny komunalni odpad v souladu se zvl. pravnimi predpisy.”.

Mésto mize v mezich zakonného zmocnéni dle ust. § 17 odst. 2 zakona
o odpadech, ke konkretizaci povinnosti stanovenych v ust. § 17 odst. 4 tohoto
zakona, prostfednictvim OZV, uloZit povinnost pfistavit sbérné nadoby na smésny
komunalni odpad v urCené dny a doby na urCena mista, kde shromazdény odpad
ze sbérnych nadob pfevezme opravnéna osoba.

V €élanku 5 odst. 2 mésto stanovilo, Ze ,Sbérné nadoby budou pfistaveny v den
svozu na stanovisté dohodnuté s opravnénou osobou. Po provedeni svozu musi byt
z tohoto stanovisté odstranény nejpozdéji do 24.00 hod. téhoz dne.”.

Pfedmétnou problematikou se jiz zabyval Ustavni soud CR ve svém nalezu
sp. zn. Pl. US 39/06 (Marianské Lazng), kdy zhodnotil jako pFipustné ustanoveni
0OzV, dle kterého vlastnik objektu i bytu zajisti pfistaveni sbérné nadoby v dobé
svozu na urCené misto, a Ze na toto misto Ize sbérné nadoby umistovat pouze
ve stanoveny den svozu.

Lze uzavfit, Ze toto vymezeni nepfekraCuje ramec zakona o odpadech, i kdyz
doba stanovena navrhem OZV je kratSi nez 1 den (,nejpozdéji do 24.00 hod. téhoz
dne®), pfesto je mozno pfedmétné vymezeni povazovat za souladné s § 17 odst. 2
zakona o odpadech.

Clanek é&. 5 je v souladu s § 17 odst. 2 zakona o odpadech.

Clanek 6
Frekvence svozu smésného komunalniho odpadu

V ¢lanku 6 odst. 1 mésto stanovilo, ze ,Svoz smésného komunalniho odpadu
zajiStuje na zakladé smlouvy uzavfené s méstem opravnéna osoba s minimalni
frekvenci jednou za 14 dni.”

Jedna se o informativni ustanoveni feSici frekvenci svozu smésného
komunalniho odpadu.

V ¢élanku 6 odst. 2 mésto stanovilo, Ze ,Den svozu je uréen harmonogramem
svozti a vlastniku objektu nebo spolecenstvi vlastnikt jednotek jej oznami
opravnéna osoba.“.

Jedna se o informativni ustanoveni feSici harmonogram svozu smésného
komunalniho odpadu.

Clanek &. 6 je v souladu s § 17 odst. 2 zakona o odpadech.

Cast tieti — stavebni odpad
Clanek 7
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Nakladani se stavebnim odpadem vznikajicim pfi €innosti fyzickych osob

V €lanku 7 odst. 1 mésto stanovilo, Ze ,Stavebni odpad vznikly na tzemi
mésta pri Cinnosti fyzickych osob neni komunalnim odpadem. Fyzické osoby jsou
povinny s nim nakladat v souladu se zakonem o odpadech.”.

Ve vyhlasce &. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadl, Seznam
nebezpecnych odpadl a seznamy odpadl a statd pro ucely vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadu a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadl (Katalog odpadu), je stavebni odpad uveden ve skupiné 17 — ,Stavebni
a demoli¢ni odpady (vcetné vytéZzené zeminy z kontaminovanych mist)“, zatimco
komunalni odpad je uveden ve skupiné 20 — ,Komunalni odpady (odpady
z domacnosti a podobné Zivnostenské, prumyslové odpady a odpady z aradu),
vCetné slozek z oddéleného sbéru”. Z vySe uvedenych ustanoveni tedy vyplyva,
ze stavebni odpad neni odpadem komunalnim ve smyslu definice dané
§ 4 pism. b) zakona o odpadech.

Mésto je tedy opravnéno stanovit, na zakladé zmocnéni daného
§ 17 odst. 2 zdkona o odpadech, systém nakladani se stavebnim odpadem,
avSak mésto neni plvodcem stavebniho odpadu (jako je tomu u odpadu
komunalniho podle § 4 pism. w) druha a tfeti véta) a neni ze zdkona o odpadech
povinno (a ani opravnéno) stimto odpadem nakladat jako jeho puavodce.
Jeho zakonna role kondi tim, Ze svou vyhlaSkou muze stanovit systém nakladani
se stavebnim odpadem pro jednotlivé fyzické osoby a rovnéz muize doporucit systém
nakladani se stavebnim odpadem i pro pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné
k podnikani.

V ¢élanku 7 odst. 2 mésto stanovilo, ze, Ze ,Fyzické osoby mohou stavebni
odpad bezplatné odlozit ve sbérmém dvore v mnozstvi do 1 m® / osobu mésicné;
nevycerpané mnoZstvi nelze pfevadét do nasledujicich mésicua.”.

Jak jiz bylo uvedeno vySe v pravnim rozboru, podle ust. § 4 odst. 1 pism. w)
zakona o odpadech je mésto od okamZiku, kdy fyzicka osoba odpad odlozi na misté
k tomu ur€eném, pavodcem a soucasné vlastnikem tohoto odpadu a je povinno
snim nalozit vsouladu se zakonem o odpadech. Zuvedeného vyplyva,
Ze pfi urCovani mist pro odkladani komunalniho odpadu mésto urCuje pouze takova
mista, kde naklady s odstranénim komunalniho odpadu z téchto mist nese samo
mésto. Odkladani komunalniho odpadu na téchto mistech musi byt potom
fyzickym osobam umoznéno bezplatné.

Je-li vSak ,bezplatné odkladani stavebniho odpadu ve sbérném dvore” hrazeno
z poplatku za komunalni odpad, dostava se toto do rozporu s § 17 odst. 2 zakona
o odpadech (,Obec muzZe ve své samostatné plsobnosti stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou obce systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstrariovani komunalnich odpadu vznikajicich na jejim katastralnim tuzemi véetné
Jejich biologicky rozlozZitelné slozky a systému nakladani se stavebnim odpadem®).
Stavebni odpad neni odpadem komunalnim ve smyslu definice dané
§ 4 pism. b) zakona o odpadech, proto jej mésto nemlze zahrnout pod bezplatnou
likvidaci komunalniho odpadu, nebot’ naklady s likvidaci stavebniho odpadu
nese osoba, pfri jejiz innosti vznikl.

Ustanoveni informuje o moznosti bezplatné odlozit ur€ité mnozstvi stavebniho
odpadu.

Clanek é. 7 je v souladu s § 17 odst. 2 zakona o odpadech.
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Cast étvrta — ustanoveni prechodna a zavéreéna
Clanek 8
Sankce

V ¢élanku 8 mésto stanovilo, Ze ,Poruseni této vyhlasky Ize postihovat podle
zvlastnich predpisi.”, s odkazem pod Carou, kde je pfikladmo uveden prestupkovy
zakon. Jedna se o informativni ustanoveni, pfi€emz je mozno konstatovat, Ze danou
problematiku mohou FeSit i jiné zakony (napf. zakon o odpadech).

Clanek é. 8 je v souladu s § 17 odst. 2 a § 35 zakona o obcich.

Clanek 9
Uginnost

V élanku 9 mésto stanovilo u€innost na 1. 9. 2015 (OZV ¢&. 5/2014), v navrhu
OZV nebyla uc€innost stanovena. Tento postup je v souladu s ustanovenim § 12
odst. 2 zakona o obcich, dle kterého ,Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni pfedpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. VyZzaduje-

nejdrive véak dnem vyhlaseni.”.

Clanek €. 9 je vsouladu s § 12 odst. 2 a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
o obcich.

Priloha €. 1
V priloze €. 1 jsou informativné uvedeny , Typy nadob a oznaceni pro pripadné

P

vyuZiti na uzemi mésta Plzné.”.
Priloha €. 2

V priloze €. 2 jsou informativné uvedeny, pro potfeby dimenzovani objemu
sbérnych nadob pro smésny komunalni odpad, doporuc¢ené objemy na zakladé
druhu objektu.

Prilohy €. 1 a 2 jsou v souladu s § 17 odst. 2 zakona o odpadech.
Zavér: OZV je v souladu se zakonem.

Upozornéni a doporuceni je uvedeno u Cl. 2 pism. b) al), €l. 3 odst. 1.

Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely
vedouci oddéleni dozoru

V Praze dne 12. prosince 2014

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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