STATUTARNI MESTO PLZEN

STRATEGIE MESTA PLZNE V OBLASTECH VNITRNI
BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

NA LETA 2016-2018



Autor : Ing. Ales Prasa - vedouci Odboru bezpecnosti a prevence kriminality
Magistratu mésta Plzné

Spoluautor : Mgr. Karel Mach, MBA, MSc. - velitel Méstské policie Plzen

Podilel se : plk. Mgr. Pavel Krakora - feditel Mé&stského feditelstvi Policie CR, Plzefi



UVOO et 5
1 Charakteristika mésta..................oocoii i 7
1.1 Zakladni Udaje 0 MESTE ..........coooiiiiiiiiiiiii e 7
A © 10} YA - (=1 17 A7 TSP 8
1.3 Magistrat mésta PIZne.................ooormiiiiii e 9
1.4 MEStSKE ODbVOMY...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiii 10
2 Bezpecnostnianalyza......................cooo oo 17
2.1 Analyza vnéjsSiho prostiedi...................coooriiiii 17
2.1.1 Policie CR - analyza kriminality na zemi mésta Plzné.................. 17
2.1.2 Méstska policie Plzen - pfestupky na uzemi mésta Plzné.............. 25
2.1.3 Analyza postoju vefejnosti ke kriminalité..................ccccciieeen e, 28
214 Socialné vyloucené lokality na uzemi mésta Plzné ........................ 30
2.15 BEZAOMOVECIVI ...t e 30
2.1.6 MIGraCni KIZE ... 32
2.1.7 Meéstsky kamerovy dohledovy systém ............cceeiiviiiiiiiiiiiiiiie, 38
2.2 Analyza vnitiniho prostiedi.............ccccoiii 46
221 PrIMALOr ... e 46
2.2.2 Starosta a mistostarosta obvodu...........ccccccvviiiiiii 47
2.2.3 Odbor bezpecnosti a prevence kriminality MMP ............ccccevvvvnnnn. 48
2.2.4 Policie CeSKE rePUDIIKY .........cveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 50
2.25 (@] o =T 11 oo ] {7 = 3P 53
2.2.6 Méstské Feditelstvi Policie Ceské republiky Plzef............ccc........... 58
2.2.7 Meéstska poliCie PIZERA........ccooiiieie e 64
2.2.8 Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l a sbor dobrovolnych hasicu. 67
2.2.9 Projekt ,BezpeCné meEsto” ............ciiiiiiiiiiiec e 69
2.2.9.1 Projekty odboru BEZP MMP .......couniiiiiiccc e 70
2.29.2 Spolecné projekty s partnery projektu .........ccoooveiiieiiiiiiii e 70
2.2.9.3 Bezpelnostni opatfeni ..........c..veeiiiiiiii e 71
2.2.9.4 Webovy portal ,.Bezpetné mEsto™.........ccoovviiiiiiiiiiii e 71
2295 Informacni brozury ,Bezpecné meésto” ...........ccooeiiiiiiiiiiiiin 72
2.2.9.6 Uloha Policie CR v pHd&Ien&m OKISKU .........ccueveieuveeeiiieeeeieeesieee e 73
2.2.9.7 Uloha méstské policie v pfid&leném oKrsku .........c.ccovvveeeeeieeeiireeeeennes. 73
2.2.9.8 Uloha &lena zastupitelStVa ..........ccueeeveeeeeeiiee e e e 74
2.2.9.9 (e To] o [TaT= ToTa T oo ] =T |V PP 74
2.2.9.10 Komise Dezpetnosti........cccuuviiiiiiii i 75
2.2.9.11 SChranky dUVEIY ....cceuiiiiii e 75
2.2.9.12 Zfizeni expertniho tymu na problematiku extremismu........................... 75
2.2.9.13 Vyhodnoceni projektu ,Bezpe€né meésto“...........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiies 75
2.2.10 SOUVISEJICT PFEAPISY oeviiiiiiiiiiiiiiiiie 77

3 Zhodnoceni kondice mésta v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného

poradku.......




3.1 SWOT @NAIYZA.........ccoooeeeeeeeeee 78

3.2 Eliminace negativnich nalezli za vyuziti nalezl pozitivnich .................. 81

4 Vize mésta a definice strategickych cili v oblasti vnitfni bezpe¢nosti

a verejného POradKuU..................coooii i 86
41 Vize MESTa..........ooooiiiiiiii 86
4.2 Definice strategickych Cilll .................cccccciiii 86

5 Navrh koncepéniho reseni zajisténi bezpe€nosti.....................cc.......... 88

5.1 Strednédoba koncepce frizeni Méstské policie Plzen pro obdobi let 2015

4 0 1 TN 88
51.1 Obecné strategickeé cile fizeni a poskytovani sluzeb...................... 89
5.1.2 Korporatni strategie.......... .. 89
5.1.3 BUSINESS Strat@Qi€ .....uuuii i 89
5.1.3.1 Straznik MPP vniman jako garant bezpeci a partner obéant mésta........ 89
5.1.3.2 Zajisténi municipalniho poradku a bezpedi na celém Uzemi.................. 90
5.1.3.3 Priblizeni poskytovanych sluzeb obaniim mésta .............cccceevvviieennnnn. 90
5.1.3.4 Zefektivnéni €innosti organizace ............ccooeiviiiiii i, 90
514 VNItFNi SIUZDa........e s 90
5.1.4.1 Odbor analyzy a prevence Kriminality............ccccoeeeiiiiiiiiiiieiceeee e, 90
5.1.4.2 Odbor VZAEIAVANT .......ceveeeiiiiieeeeeeeeeeee e 91
5.1.4.3 OdbOr tISKOVY ... 91
5.1.5 VNEJSi SIUZDA ..o 91
5.1.6 (00 [5] 11 = IR 93
5.1.6.1 Ekonomickotechnicky Usek. ... 93
5.1.6.2 Odbor PEersONAINT........ciii i e 94
5.1.7 Snizeni finanénich narokd na chod MMP u doposud zajistovanych
CINNOSTE oo e 94
5.1.8 Prohloubeni spoluprace s organy vefejné spravy a neziskovym
=] (0] 1= 1 PP 94
5.1.9 Horizontalni strategie ............ccccoiiiiiiiiiiii 95

5.2 Koncepce projektu ,Bezpe€né meésto” .................cooeviiiiiiiii e, 95
521 Koncep&ni zmeény projektu ............eivieeiiiiiiiiiiiieeee e 95

5.3 MiIgraCni Krize .........oooouniiiiiiii e 98

6 Navrh strategického resSeni bezpecnosti a verejného poradku na uzemi

MESTA PIZNG ... ... e 99
A -\ - 105
8 Zdroje informaci @ CitacCi ................uuuuiiiiiiiiiiiii 106
9  Seznam pouzitych zKratek................ccuuiiiiiiiiiiii 108




uvoD

Statutarni mésto Plzen se dlouhodobé vénuje zajisSténi bezpelnosti a verejného
porfadku na svém uzemi. V roce 1992 byla obecné zavaznou vyhlaskou ¢&. 15/1992
zfizena Méstska policie v Plzni, v roce 2009 byla mezi statutarnim méstem Plzni a
Krajskym feditelstvim policie CR Plzefiského kraje uzaviena v souladu se zakonem o
Policii CR Koordinaéni dohoda, téhoZz roku byl spustén ojedinély bezpe&nostni
projekt ,Bezpe&né mésto“ a zfizen byl Odbor bezpelnosti a prevence kriminality
MMP.

Snahou vSech sloZzek, zapojenych do oblasti bezpecCnosti je minimalizace rizik
spojenych s protipravnim jednanim a samoziejmé& snaha uc€inné témto jednanim
prfedchazet. Koordina¢ni dohoda dava méstim nové moznosti specifikovat oblasti
spoluprace s Polici Ceské republiky, konkrétné v Plzni s Krajskym feditelstvim Policie
Ceské republiky Plzeriského kraje, kdy se ob& strany zavazuji s ohledem na
stanovenou pusobnost a pravomoc, uc¢elné a hospodarné vyuzivat vSechny dostupné
prostfedky a nastroje za ucelem dosazeni pfiznivého stavu v oblasti mistnich
zalezitosti vefejného poradku na uzemi statutarnino mésta Plzné. Konkrétnimi
oblastmi spoluprace jsou ochrana vefejného pofadku, pFedchazeni pachani
protipravnich jednani a socialné patologickych jevl, ochrana bezpecnosti a majetku
osob, zkvalitiovani komunikace a spoluprace na useku kontroly pobytového rezimu
cizincl, a to vSe zejména ke spokojenosti ob¢ana.

Zajisténi bezpecénosti neni vSak pouze o ochrané majetku osob, ale téz o zajisténi
vefejného pofadku pfi konani vefejnych shromazdéni, fotbalovych a hokejovych
zapasu a vzhledem k ziskani titulu Plzen - Evropské hlavni mésto kultury 2015 o
koordinaci dopravnich a organizacnich opatfeni.

Dnesni doba s sebou nese potfebu feSeni bezpecCnosti komplexné, se zapojenim
nejen bezpecnostnich slozek, ale i dalSich subjektl, kterych se na prvni pohled
problematika bezpecnosti a vefejného pofadku primarné netyka, ale presto se svym
dilem na této problematice podileji.

Strategie bezpecCnosti mésta Plzné v oblastech vnitini bezpecnosti a vefejného
pofadku vychazi z charakteristiky mésta, analyzy souCasné bezpecnostni situace
s vyuzitim statistickych udaji Policie Ceské republiky, Mé&stské policie Plzer, Analyzy
pocitu bezpeli a dalSich podkladd. Cilem strategie je zefektivnéni cinnosti

bezpelnostnich slozek pusobicich na uzemi mésta Plzné za uzké spoluprace




zainteresovanych organu verejné spravy se zameéfenim na zvySeni pocitu bezpeci
nasich spoluobCand. Méfitelnymi ukazateli pak budou statistické udaje o napadu
trestné a prestupkové cinnosti zejména s dopadem na verejny poradek a zjistovana
mira pocitu bezpeci cestou prizkumu.

S aktualnim vyvojem bezpecnostni situace v Evropé&, zejména s ohledem na
realizované teroristické utoky v Pafizi a v nedavnych dnech v Bruselu, je nutné se v
budoucnu zaméfit i na ochranu pfed moznymi utoky na informacni a fidici systémy
mésta, které mohou zpUsobit selhani zejména komunikacnich, energetickych a
dopravnich siti. Jako vhodné se téz jevi ochrana kritické infrastruktury, ktera
predstavuje kliCovy systém prvkd, jejichz naruSeni anebo nefunkénost by méla
zavazny dopad na bezpecnost obfand mésta. Ztohoto divodu je nutné na
predkladanou strategii pohlizet jako na dokument otevieny, ktery se bude v
budoucnu rozvijet tak, aby mohl eliminovat pfipadné budouci hrozby.

Vytvofena byla Odborem bezpecnosti a prevence kriminality MMP ve spolupraci
s Méstskou polici Plzefi a Policii Ceské republiky jako podptrny material pro feseni
vnitini bezpe€nosti a vefejného pofadku na uzemi statutarniho mésta Plzné na roky
2016 - 2018.




1 CHARAKTERISTIKA MESTA
1.1 ZAKLADNI UDAJE O MESTE

Plzeri je statutarni mésto na zapadé& Cech a metropole Plzefiského kraje. Byla
zalozena roku 1295 na soutoku fek Radbuzy, Mze, Uslavy a Uhlavy. Zije zde vice
nez 180 tisic obyvatel a je tak &tvrtym nejvétsim méstem v Ceské republice.
NejrozvinutéjSim odvétvim v okrese Plzenn — mésto je jednoznacné prumysl,
zemeédeélstvi nema v Plzni a pfilehlém okoli vyrazné postaveni. Mezi nejvyznamngjsi
primyslova odvétvi zastoupena v Plzefiském kraji patfi strojirenstvi, potravinafstvi,
primysl| stavebnich hmot a keramiky, vyroba a distribuce energii, hutnictvi. Z
hlediska zivotniho prostfedi patfi Plzen a jeji okoli k nejvice zatizenym oblastem
Plzenského kraje. Jako vzdélavaci centrum ma meésto velmi rozvinuty Skolsky
systém. V soucasnosti se zde nachazi zhruba 50 matefskych Skol, 26 zakladnich
Skol, 6 gymnazii, 16 stfednich odbornych skol, 11 stfednich odbornych ucilist, 3 vyssi
odborné skoly a 2 univerzity.

Plzen a jeji okoli je vyznamnym regionalnim centrem jak ekonomickym, tak i v oblasti
vzdélanosti, kultury, sportu, duchovniho Zivota a vefejné spravy. V ramci celé CR ma
Plzer nadprimérnou ekonomickou vykonnost a mzdovou uUroven, je zde i relativni
dostatek pracovnich pfilezitosti v celkem pestré strukture.

K nejhodnotnéjsim tradicim plzenského kulturniho prostfedi patfi Cinnost Divadla J.
Smetanovské dny, Skupova Plzen, Historicky vikend, festival Na ulici, Pilsner Fest,
Mezinarodni bienale kresby ¢i festival Divadlo. V ramci Plzenského kulturniho léta
jsou poradany koncerty na otevienych pddiich v centru mésta. V roce 2010 byla
Plzen vyhladena Evropskym hlavnim méstem kultury roku 2015. Projekt EHMK 2015
s sebou pfinesl narlist navstévnosti, zviditeInéni a zatraktivnéni Plzné jako mista pro
zZivot, turistiku i podnikani. BEhem loriského roku se v Plzni uskutecénilo vice nez 600
nejriznéjSich kulturnich akci.

Rekreacni moznosti Plzné jsou prekvapivé bohaté, nebot mésto obklopuji cetné lesy
s mnoha vodnimi plochami. Okoli meésta skyta rozmanité moznosti vyletl za

historickymi pamatkami Plzefiska.*

! PIzef - oficiaIni informaéni server mésta : Mésto Plzef. Dostupné na www: http://www.plzen.eu.
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Mésto Plzen je rozdéleno do deseti méstskych obvodu:
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/——J
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u Dokfan

Litice u Plzné

Mésto Plzen je dle zakona ¢

. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisd,

méstem statutarnim clenénym na méstské obvody. Dle Statutu mésta Plzné, v

platném znéni, se Uzemi mésta ¢leni na 10 méstskych obvodu.

1.2 OBYVATELSTVO

V okrese Plzen - mésto zilo k 30. 9. 2015 celkem 187 946 obyvatel — z toho 91 546
muzli a 96 400 zen. V daném obdobi se narodilo 1 529 Zivych déti, zemfelo 1 598

osob. Bé&hem 1.

- 3. Ctvrtleti 2015 se do okresu Plzen - mésto pfistéhovalo 3 415

CSU v Plzni - Charakteristika okresu Plzefi — mésto. Dostupné na www:
https://www.czso.cz/csu/xp/charakteristika okresu plzen mesto
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osob, vystéhovalo se 2 645 osob. Prirlstek stéhovanim tak ¢inil 770 osob. K 31. 12.
2015 evidovalo kontaktni pracovisté v Plzni 5 877 uchazell o zaméstnani, coz je o
184 vice nez minuly mésic, ale o 1 335 méné nez ve stejném obdobi lonského roku.
Z tohoto poctu bylo 5 299 uchaze€u dosazitelnych, tedy takovych, ktefi mohli
okamzité nastoupit do zameéstnani. V porovnani s minulym meésicem bylo
dosazitelnych uchazecl o 218 vice, ale v porovnani se stejnym obdobim lofského
roku doslo k poklesu o 1 505 osob. Primérna hruba mzda v regionu dosahovala
v roce 2015 ¢astky 24 945 K¢.

1.3 MAGISTRAT MESTA PLZNE?

Postaveni a plsobnost magistratu upravuje zakon 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni) v platném znéni, obecné zavazna vyhlaska mésta Plzné ¢. 1/2003, kterou se

vydava Statut mésta, v platném znéni, a dalSi pravni predpisy.
Magistrat pIni ukoly v samostatné pusobnosti i v oblasti pfenesené pusobnosti.

Magistrat spole¢né s ufady méstskych obvodl pini funkci obecniho (fadu,
povéfeného obecniho Ufadu a dfadu s rozSifenou pusobnosti, v souladu
s pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich, a to dle délby prace mezi méstskymi

obvody a celoméstskymi organy stanovené Statutem mésta.

Vnitrni €lenéni magistratu
Magistrat tvofi primator, naméstci primatora, Clenové rady, tajemnik magistratu

(vedeni magistratu) a zaméstnanci mésta zafazeni do magistratu (dale jen

,zaméstnanci®).

Magistrat se €leni na odbory, které zfidila pro jednotlivé oblasti své Cinnosti RMP
jako zakladni organizaCni slozky magistratu. Postaveni odboru ve smyslu zakona
maiji i odborné Utvary magistratu s jinym nazvem nez odbor (kancelaf, ufad, a Archiv
mésta Plzné€) vyjma oddéleni, ktera jsou organizaCnimi slozkami odboru a zfizuje je
také RMP. V Cele odboru stoji vedouci odboru (v Cele kancelafe stoji vedouci

kancelare).

2Organizaénl’ fad Magistratu meésta Plzné




RMP rozhodla o organiza¢nim zaclenéni odboru zfizenych ve smyslu bodu g) tohoto
clanku pro vykon a zabezpeceni urcitych €innosti do vysSich organizacnich jednotek
nazvanych vnitfni ufady magistratu. Vnitfni urad je organiza¢ni jednotka, ktera vznika
sdruzenim nékolika odborl za ucelem koordinace ¢innosti odbord magistratu pfi

plnéni ukoll v samostatné plsobnosti. V ¢ele Ufadu je feditel ufadu.

RMP zfidila mimo jiné tyto vnitrni urady:

urad spravnich agend
urad sluzeb obyvatelstvu

RMP ziidila mimo jiné v pfimém fizeni primatora:

odbor bezpec¢nosti a prevence kriminality
odbor krizového fizeni

v Ufadu spravnich agend mimo jiné:

odbor spravnich ¢innosti

Vv Ufadu sluzeb obyvatelstvu mimo jiné:

odbor socialnich sluzeb

1.4 MESTSKE OBVODY
Méstsky obvod Plzen 1°

Urad méstského obvodu Plzer 1

alej Svobody 60

323 00 Plzen
Méstsky obvod Plzefi 1 vznikl jako spravni jednotka v roce 1981 v obdobi rozsahlé
bytové vystavby, atim i pfilivu novych obyvatel. Dnes je plzeriskou "jednickou”
v poCtu obyvatel (vice nez 50 tisic), Cistotou ovzdusi, rozlohou sidlist bytovych domd,
poc¢tem rybnikd a rozsahlym rekrea¢nim zazemim. Nachazi se v severni ¢asti Plzné,
a proto je nékdy také nazyvan Severnim Pfedméstim. Zahrnuje uzemi staré méstské
Ctvrti Roudna a plvodné samostatné obce Bolevec s osadami Bilou Horou
a KoSutkou, doplnéné pozdeéji vilovou zastavbou Lochotina, apak postupné

3http://um01.plzen.eu/zivot-v-obvodu/mestsky-obvod-plzen-l/mestsky—obvod-plzen-1.aspx
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propojené sidlisti Lochotin, Bolevec, KoSutka a Vinice. Hranice Méstského obvodu
Plzen 1 tvofi na jihu avychodé feky Mze a Berounka (pozn.: Berounkou byl
pojmenovan dolni tok feky Mze od jejiho soutoku s Radbuzou). Na zapadé sousedi
s Méstskym obvodem Plzen 7 - RadCice. Severni hranice obvodu se shoduje
s hranici mésta Plzné.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzefi-1, Kazn&jovska 2, Plzer

Obvodni oddéleni Policie CR Plzen-Vinice, Straznicka 16 A, Plzefi

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzen-Lochotin, alej Svobody 60, Plzer

Vice informaci na : http://umol.plzen.eu/

Méstsky obvod Plzen 2*

Urad méstského obvodu Plzef 2

Koterovska tf. 83

307 53 Plzen
Méstsky obvod Plzeri 2 - Slovany tvofi mistni €asti - Bozkov, Doudlevce (Cast),
Hradisté, Koterov, Lobzy (Cast) a Vychodni Predmésti (Cast). Katastralni vyméra
obvodu je 1639 ha a Zije zde cca. 35,5 tis. obyvatel. Méstsky obvod Plzen 2 -
Slovany se nachazi v jihovychodni &asti mésta a je ohraniéen Hlavnim nadrazim CD
na severu, rekami Radbuzou a Uhlavou na zapadé a CasteCné fekou Uslavou na
vychodé. Obvod pfimo sousedi s obvody Plzen 3, Plzen 4 a Plzen 8.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzefi-2, Nepomucka ti. 43, Plzef

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzen-Slovany, Koterovska 83, Plzen

Vice informaci na : http://umo?2.plzen.eu/

Méstsky obvod Plzen 3°

Urad méstského obvodu Plzen 3
Sady Pétatficatnik 7-9
305 83 Plzen

4http://um02.plzen.eu/zivot-v-obvodu/mestsky-obvod-plzen-2/mestsky—obvod-plzen-Z.aspx
5http://um03.plzen.eu/zivot-v-obvodu/mestsky-obvod-plzen-3/mestsky—obvod-plzen-3.aspx
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Méstsky obvod Plzen 3 je organizacni slozkou mésta Plzné a spravnim obvodem pro
vykon pfenesené pusobnosti. Pisobnost a pravomoc obvodu je stanovena obecné
zavaznou vyhlaskou - Statutem mésta Plzné.
Méstsky obvod Plzen 3 patfi svou rozlohou 3 546 ha mezi nejvétsi plzenské obvody.
Pocet obyvatel k 1. 1. 2015 ¢inil 45 331. Obvod slucuje jak historickou ¢ast mésta s
dominantou gotického kostela sv. Bartoloméje, tak Casti historicky mladsi jako jsou
Bory, Doudlevce, Skvrhnany, Nova Hospoda, Zatisi, Valcha a Radobycice.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzen-stied, Anglické nabr. 7, Plzen

Obvodni oddéleni Policie CR Plzen-Bory, Nemocni¢ni 8, Plzen

Obvodni oddéleni Policie CR Plzen-Skvriiany, Vejprnicka 56, Plzen

Obvodni sluzebna Méstskeé policie Plzen-stfed, Perlova 3, Plzen

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzen-Bory, Heyrovského 40, Plzen

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzen-Skvriany, Terezie Brzkové 35, Plzen

Sluzebna uzemné strazni sluzby MP, Divadelni 4, Plzen

Vice na : http://Jumo3.plzen.eu/

Méstsky obvod Plzen 4°

Utrad méstského obvodu Plzen 4
Mohylova 55
312 64 Plzen

Ctvrty plzerisky méstsky obvod se nazyva podle jedné z ptivodnich osad Doubravka.
Obvod tvofi vychodni ¢ast mésta Plzné, sousedi na severu s prvnim, na zapadé se
tretim a s druhym méstskym obvodem na jihu. Obvod se sklada z pavodnich obci
Doubravka, Letna a Lobzy, které jsou dnes jiz srostlé v jeden méstsky celek, a z obci
Bukovec, Cerveny Hradek, Ujezd a Zabéla, tvoficich stale jesté samostatné satelity.

Doubravka je dnes dynamicky se rozvijejici ¢asti Plzné. V oblastech mezi satelitnimi

obcemi vznikaji nové zény rodinnych domkl, proluky v méstské zastavbé jsou

6http://um04.plzen.eu/mestsky-obvod-pIzen-4/mestsky-obvod-plzen-4.aspx
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zastavovany bytovymi domy. V uzemnim planu jsou velké rozvojové plochy pro
bydleni i primysl. Dnes Zije v Doubravce 25 tisic obyvatel.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzefi-4, Hibitovni 1, Plzefi

Obvodni sluzebna Méstskeé policie Plzeni-Doubravka, Radiova 42, Plzen

Vice na : http://lumo4.plzen.eu/

Méstsky obvod Plzen 5 — Kfimice’

Ufad méstského obvodu Plzer 5
Prvomajova 100/21
322 00 Plzen - Kfimice

Plzen 5 - Kfimice je méstsky obvod na zapadé statutarniho mésta Plzné. Méstsky
obvod tvofi téméf celé katastralni Uzemi historické obce Kfimice a nepatrny
jihozapadni vybézek katastru historické obce RadCice u Plzné. Obvodem protéka
feka Mze. Méstsky obvod Plzen 5 je organizacni slozkou mésta Plzné a spravnim
obvodem pro vykon pfenesené pusobnosti. Pusobnost a pravomoc obvodu je
stanovena obecné zavaznou vyhlaskou - Statutem mésta Plzné. Rozloha obvodu €ini
7,81 km? a pocet obyvatel k 1. 1. 2011 €inil 1831.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzef-Skvriiany, Vejprnicka 56, Plzer

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzen-Skvriany, Terezie Brzkové 35, Plzen

Vice na : http://umo5.plzen.eu/

Méstsky obvod Plzen 6 — Litice®

Ufad méstského obvodu Plzer 6
Klatovska 243
321 00 Plzen-Litice

7http://um05.plzen.eu/mestsky-obvod-plzen-5-krimice/mestsky—obvod-plzen-S-krimice.aspx
8http://um06.plzen.eu/mestsky-obvod-plzen-G-Iitice/mestsky-obvod-plzen-G-Iitice.aspx
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Plzen 6 - Litice je méstsky obvod v jizni €asti statutarniho mésta Plzné. Obvodem
protéka Liticky potok a feka Radbuza, na které byla vybudovana prehradni nadrz
Ceské udoli. Mé&stsky obvod Plzer 6 je organizaéni slozkou mésta Plzné a spravnim
obvodem pro vykon pfenesené pusobnosti. Pasobnost a pravomoc obvodu je
stanovena obecné zavaznou vyhlaskou - Statutem mésta Plzné. Katastralni vyméra
¢ini 10,82 km?, pocCet obyvatel k 1. 1. 2013 ¢inil 1829.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzen-Bory, Nemocniéni 8, Plzen

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzefi-Bory, Heyrovského 40, Plzeri

Vice na : http://Jumo6.plzen.eu/

Méstsky obvod Plzen 7 - Radéice®

Ufrad méstského obvodu Plzer 7
V Rad¢dicich 9/19
322 00 Plzen - Radcice

Méstsky obvod Plzefi 7 - Radgice ma rozlohu 4,1 km? a t. &. 937 obyvatel, nachazi se
na zapadni strané Plzné&, mezi MO Plzen 9 - Malesice a jiznéji situovanym MO Plzen
5 - Kfimice. Lezi na levém bfehu feky MZe a pfi vyjezdu smérem na Plzen je sevien
chranénym pfirodnim skalnim utvarem, na kterém je postaven romanticky zamecek z
pocatku 20. stoleti.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzen-Skvriiany, Vejprnicka 56, Plzef

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzen-Skvriany, Terezie Brzkové 35, Plzen

Vice na : http://umo?.plzen.eu/

9http://um07.plzen.eu/mestsky-obvod-pIzen-7-radcice/mestsky—obvod-pIzen-?-radcice.aspx
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Méstsky obvod Plzen 8 — Cernice™

Urad méstského obvodu Plzer 8
Veska 11
326 00 Plzen-Cernice

Méstsky obvod Plzefi 8 — Cernice rozkladajici se na vyméfe vice nez 5 km? se
nachazi v jizni Casti Plzné. Méstsky obvod Plzen 8 je organizacni slozkou mésta
Plzné a spravnim obvodem pro vykon pfenesené pusobnosti. PUsobnost a pravomoc
obvodu je stanovena obecné zavaznou vyhlaskou — Statutem mésta Plzné. V
soucCasné dobé ma obvod cca 1450 obyvatel.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzef-Slovany, Nepomucka ti. 43, Plzefi

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzefi-Slovany, Koterovska 83, Plzer

Vice na : http://Jumo8.plzen.eu/

Méstsky obvod Plzen 9 - Malesice'*

Urad méstského obvodu Plzer 9
Chotikovska 72/14
318 00 Plzen-Malesice

Obec Malesice se nachazi severozapadnim smérem nedaleko od Plzné. O vsi
Malesice jsou dolozeny prvni pisemné zpravy z r. 1239, kdy ji drzel ve vlastnictvi
Zdeslav, syn RatmirQv. Néktery z jejich dalSich maijitelt, snad nejmladsi Dépolta ze
Zbiroha - Dépolt z Malesic, objevujici se v pramenech v I. 1297-1321, postavil
nedaleko odtud hrad Kyjov, k némuz pak Malesice patfily. Katastralni vyméra obce

¢ini 903,34 ha s po¢tem obyvatel 606.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzen-Skvriiany, Vejprnicka 56, Plzef

10http://um08.plzen.eu/mestsky-obvod-pIzen-8-cernice/mestsky—obvod-plzen-8-cernice-1.aspx
11http://um09.plzen.eu/mestsky-obvod-plzen-9-malesice/mestsky—obvod-plzen-g-malesice.aspx
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Obvodni sluzebna Méstskeé policie Plzen-Skvriany, Terezie Brzkové 35, Plzen

Vice na : http://lumo9.plzen.eu/

Méstsky obvod Plzeni 10 - Lhota'

Ufrad méstského obvodu Plzer 10
K Sinoru 62/51
301 00 Plzen

Méstsky obvod Plzefi 10 - Lhota vznikl 1. 1. 2003 na zakladé Dohody o pfipojeni
obce Lhota k méstu Plzen Méstsky obvod Plzei 10 - Lhota je &asti uzemné
Clenéného statutarniho mésta s pravomoci svych organt na useku samostatné a
pfenesené pusobnosti. Tento méstsky obvod se rozklada v jihozapadnim okraji Plzné
na 389 ha a v roce 2008 zde jiz Zilo cca 900 obyvatel. Jesté v roce 2002 méla Lhota
kolem 400 ob&an(, coz dokazuje vysokou dynamiku stavebniho rozvoje zdejSiho
Uzemi a predpokladany trvaly rast poctu obyvatel.

Mistné prislusné sluzebny:

Obvodni oddéleni Policie CR Plzen-Bory, Nemocniéni 8, Plzen

Obvodni sluzebna Méstské policie Plzefi-Bory, Heyrovského 40, Plzeri

Vice na : http://Jumo10.plzen.eu/

12http://umolO.pIzen.eu/mestsky—obvod-plzen-lo-lhota/mestsky-obvod-plzen-lo-lhota.aspx
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2 BEZPECNOSTNI ANALYZA
2.1 ANALYZA VNEJSIHO PROSTREDI

2.1.1 Policie CR - analyza kriminality na Gzemi mésta Plzné"®

Kriminogenni faktory v ramci mésta Plzné

mésto Plzen (okres Plzen-mésto) se svym poctem 187 946 obyvatel (zdroj
CSU; stav k 30. 9. 2015) fadi na &tvrté misto v Ceské republice a prvni
v Plzenském kraji
kulturni, spravni a ekonomické centrum, které na sebe vaze Siroké zazemi
s velkym poctem aktivit a lidskych zdroju
znacna fluktuace a anonymita osob, zejména v oblasti Severniho
Pfedmésti, kde Zije vice nez 50.000 obyvatel, rovnéz zde usti nékolik
vyznamnych komunikaci navazanych na Ustecky a Karlovarsky kraj,
z téchto lokalit jsou v minulosti zadokumentované najezdy pachatell
vloupani do bytl a sklepu, kradezi vozidel a trestné Cinnosti pachané na
seniorech
kratkodobé ¢Ci dlouhodobéjsi setrvani na uzemi mésta za ucelem
zaméstnani, fungovani vétSiho pocCtu ubytoven a pracovnich agentur
zaméstnavajicich a ubytovavajicich osoby z Ukrajiny a dalSich statu
Evropské unie (zejména Slovenska, Polska, Bulharska, Rumunska) a tzv.
tretich zemi (zejm. Vietnam, Mongolsko), s ohledem na nizké socialni a
finan€ni zazemi dochazi ze strany této komunity k pachani zejména
majetkové trestné cinnosti, k nadmérnému pozivani alkoholu, které
eskaluje ve vzajemna fyzicka napadani, v€etné uziti bodnych a secnych
zbrani
vyznamny dopravni uzel a rozvinuta infrastruktura, snadna dopravni
dostupnost (pfitomnost dalnice D5 s vice exity, autobusového a vlakovych
nadrazi) — rychla doprava pachatelll do Plzné a jeji snadné a rychlé
opusténi

fungovani méstské hromadné dopravy a s tim spojené kapesni kradeze

13 Méstské reditelstvi Policie CR Plzen - Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti a vefejného
pofadku na uzemi CR v roce 2015 ve srovnani s rokem 2014.
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e existence veétSich nakupnich center, kde dochazi ke kradezim vozidel,
vloupani do vozidel, kradezim na osobach a rovnéz kradezim
organizovanymi skupinami i kradezim zboZi z obchodu

e vystavba a obydleni obytnych z6n s rodinnymi, €asto luxusnimi domy,
zejmeéna v okrajovych C€astech mésta, a s tim spojené kradezZe vloupanim
do téchto obydli

e pfitomnost osob bez domova spojenych s nadmérnym uzivanim alkoholu i
jinych omamnych a psychotropnich latek, zfad téchto osob kradeze
v obchodech, vzajemna fyzicka napadeni, pachani majetkové trestné
cinnosti

e o0soby uzivajici omamné a psychotropni latky, vyroba a péstovani OPL,
jejich distribuce, z duvodu zavislosti na OPL obstaravani prostiedku
pachanim zejména majetkové trestné cinnosti (kradeze v obchodech,
kradeze vloupanim do objektu, loupezna prepadeni)

e existence nocCnich zabavnych podnikl (pfedevSim v centru mésta),
nadmérna konzumace alkoholu, vzajemna fyzicka napadeni, osoby pod
vlivem alkoholu se stavaji snadnou kofisti pro kradeze na osobach a
loupeznych pfepadeni, navazovani znamosti s navaznosti na mravnostni
trestnou Cinnost

e situaci ovliviiuje i mira nezaméstnanosti, ktera v okrese Plzen-mésto
dosahuje 4,3 % (zdroj UP; stav k 31. 12. 2015), coz je 0 1,2 % méné nez

v pfedchozim roce

Prehled stavu kriminality na tzemi mésta Plzné v porovnani let 2011-2015

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | porovnani

Pocet trestnych
¢inu 5634 |5827 |6362 |5589 5244 -390

Objasnénost

pocetné 2304 2584 2621 2427 2243 -61

procentualné 40,89% | 44,35% | 41,20% | 43,42% | 42,83% +1,94%

Podil
jednotlivych
druht TC na
celkovém
napadu
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pocetni

majetkova 3750 3837 4338 3633 3268 - 482
nasilna 416 482 415 393 458 +42
mravnostni 26 21 33 57 44 +18

Prehled stavu kriminality na tzemi mésta Plzné v porovnani let 2014 - 2015

Objasnénost
pocetné 2427 2243 -184
procentualné 43,42% 42,83% -0,6%

pocetni

majetkova 3633 3268 - 365
nasilna 393 458 + 65
mravnostni 57 44 -13

evidovano celkem 14414 15493 +1079
vyfizeno blokové 8218 10237 +2019
oznameno, odevzdano 2649 2295 -354




Souhrnny piehled napadu TC v jednotlivych obvodnich oddéleni PCR Plzen

| Poéet trestnych &inti | 707 || 487 || -220 |
| Objasnénost I I I |
| poéetné | 280 || 201 || -79 |
| procentualné || 39,60% || 41,27% || 1,67% |
[ OOPPizen-Slovany | | [ |
| Poéet trestnych é&inti | 1041 || 1010 || -31 |
| Objasnénost I I I |
| poéetné | 441 || 381 || -60 |
| procentualné || 42,36% || 37,72% || -4,64% |
[ OOPPized-Sted | [ | ]
| Poéet trestnych &inti || 1255 || 1353 || 98 |
| Objasnénost I I I |
| poéetné | 512 || 589 || 77 |
| procentualné || 40,80% || 43,53% || 2,73% |
[ OOPPizen-Doubravka [ [ [ ]
| Poéet trestnych é&inti | 661 || 504 | -157 |
| Objasnénost I I I |
| poéetné | 297 || 219 || -78 ]
| procentualné || 44,93% || 43,45% || -1,48% |
[ OOPPized-Bory | [ ]
| Poéet trestnych &int | 1166 | 1251 || 85 |
| Objasnénost I I I |
| poéetné |l 542 || 553 | 11 |
| procentualné || 46,48% || 44,20% || -2,28% |
[ OOPPizen-Skvrhany [ [ | ]
| Poéet trestnych &int | 360 || 272 || -88 |
| Objasnénost I I I |
| poéetné | 174 || 134 || -40 |
| procentualné || 48,33% || 49,26% || 0,93% |
[ OOPPzen-Vinice [ [ [ ]
| Poéet trestnych &int | 399 || 367 || -32 |
| Objasnénost I I I |
| poéetné | 181 || 166 || -15 |
procentualné 45,36% || 45,23% -0,13%
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Srovnani napadu TC v jednotlivych OOP PCR Plzen
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Rozbor vybranych druht kriminality

Majetkova trestna €innost:

Majetkova trestna cinnost se nejvice podili na celkovém napadu trestné cinnosti
pachané na uzemi mésta Plzné. Za obdobi roku 2015 je evidovano celkem 3 268
pfipadu, z nichz bylo 847 objasnéno (25,9 %). Objasnénost se snizila o 0,4 % oproti
pfedchozimu roku.

Nejvétsi podil na majetkové trestné Cinnosti maji stale kradeze vloupanim do
motorovych vozidel a kradeze véci z vozidel. Zde je evidovano 568 pfipadul, z nichz
se podafilo objasnit 64 skutkl, objasnénost ¢ini 11,3 %. Pfedmétem zajmu pachatell
této trestné Cinnosti zUstavaji i nadale autoradia, mobilni telefony, vypocetni technika
a dalSi véci zanechané ve vozidlech jejich uzivateli.

Na useku kradezi motorovych vozidel je za rok 2015 evidovano celkem 92 pfipadu,
objasnéno je 20 pfipadl odcizeni, objasnénost ¢ini 21,7 %. Stejné jako v pfedchozim
roce jsou pfedmétem nejvétSiho zajmu pachatelll motorova vozidla z produkce
koncernu Volkswagen (Skoda, VW a Audi), coz je zfejm& dano jejich nejvétsim
zastoupenim v silni€nim provozu.

Vyznamny podil na majetkové kriminalité maji kradeze vloupani do bytl, rodinnych
domku, chat, riznych objektd a prodejen. Pachatelé odcizuji zejména penize,
spotrebni elektroniku a vypocetni elektroniku. Véci jako Sperky, obrazy apod. se
odcizuji v menSi mife. Na spachanych trestnych Cinech majetkového charakteru
nebyl zjistén zvySeny podil organizovanych skupin.

V uplynulém obdobi doSlo k narGstu pfipadd podvodného jednani pachanych
prostfednictvim inzertnich portalu v siti Internet; ve vétSiné pfipadu se jednalo o
nedodani zbozi ze strany prodavajiciho po pfedchozim uhrazeni prodejni ceny

kupujicim.

Hospodarska kriminalita:

Hospodaiska kriminalita prolina vSechny sféry Zivota a z hlediska vySetfovanych véci
je zabér velmi Siroky od podvodul, uvérovych podvodul &i zpronevér pachanych vadi
leasingovym spole¢nostem ¢i bankovnim domum, od zinscenovanych dopravnich
nehod a nasledné plnéni pojistné udalosti, pfes porusovani autorskych prav
prevazné k hudebnim nosi¢im, az po podvody ¢i jiné trestné Ciny hospodarského
charakteru, kde Skody dosahuji milionovych ¢astek. Pokud se jedna o zplsobenou
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Skodu, nejvétsi podil pfipada na trestné Ciny kraceni dané, podvod, zpronevéra,
porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku a uvérovy podvod.

Zdejsim oddélenim hospodarské kriminality UO SKPV dle evidence ETR bylo v roce
2015 feSeno celkem 564 trestnich véci, z toho 149 pfipadd podvodud, 42 pfipadu

zproneveéry, 87 pfipadl uvérovych podvodl a 72 trestnych ¢inG danovych.

Informaéni kriminalita:

NejCastéjSi projevy této kriminality jsou trestné CcCiny: neopravnény pfistup
k po€itaCovému systému a nosici informaci, opatfeni a pfechovavani pristupového
zarizeni a hesla k pocitatovému systému a jinych takovych dat a s tim souvisejici
podvodna jednani, kradeze (zejména za uziti identifikaCnich udajli k platebnim
kartam) a zejména pak neopravnénym opatfenim, padélanim a pozménénim
platebniho prostfedku (v souvislosti s pachatelem vytvofenym pfikazu k provedeni
platby prostfednictvim internetového bankovnictvi). Toto souvisi se stale se
zvySujicim poctem tzv. phishingovych utokl (zaznamenavani pfistupovych kodu
slouzicich zejména k podvodnému pfistupu na bankovni ucty, z nichZz jsou pak
neopravnéné odcCerpavany finanéni prostifedky). Zvlastnosti téchto utokd je
v souCasné dobé trend, kdy pachatelé ve velkém mnozstvi pfipadl odesilaji financni
prostiedky ziskané na zakladé vylakanych pfistupovych udaju do internetového
bankovnictvi na bankovni ucty zfizené osobami bulharské a ukrajinské narodnosti,
pricemz tyto finance jsou nasledné vybrany pomoci platebnich karet, pfipadné
odeslany na dalSi bankovni ucty, nezfidka jsou také s témito prostfedky uhrazeny

tzv. virtualni mény.

Nasilna kriminalita:

Za rok 2015 bylo na Uzemi mésta MRP Plzef spachano celkem 458 skutk(,
objasnéno je 324 skutku, objasnénost Cini 70,7 %. V roce 2014 bylo evidovano
celkem 393 pripadu, objasnéno bylo 276 pfipadu a objasnénost €inila 70,2 %.

V roce 2015 je evidovano celkem 72 pfipadl loupeznych pfepadeni, objasnéno je 25
pfipadl, objasnénost Cini 34,7 %. Za rok 2014 bylo evidovano celkem 78 pfipadd,
objasnéno bylo 40 pfipadd a objasnénost &inila 51,3 %.

U nasilné kriminality je velkym problémem pfepadavani zen nesouci kabelky, tasky Ci
jind zavazadla. Zde je hlavnim pfedmétem zajmu pachatell nesené zavazadlo

(kabelka, taska apod.), respektive véci tvofici obsah téchto zavazadel. Jedna se
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nejvice o penize, mobilni telefony a platebni karty. V téchto pfipadech vyuzivaji
pachatelé moment prekvapeni a pfedpoklad kladeni minimalniho odporu ze strany
obéti, nebot’ obéti tvofi pfevazné starsi zeny.

V uplynulém roce doSlo celkem ke 3 pfipadim (v€etné pokusu) vrazdy, vSechny

pfipady se podafilo objasnit.

Mravnostni kriminalita:

Ve sledovaném obdobi doSlo na useku mravnostni kriminality ke snizeni napadu
trestnich véci. Vroce 2015 je evidovano celkem 44 pfipadl, objasnéno je 28
pFipadl, objasnénost Cini 63,4 %. Za rok 2014 bylo evidovano 57 pfipadu, z nichz
bylo 28 pfipadu objasnéno, objasnénost Cinila 49,1 %.

celkem k 19 pfipadim, objasnéno je 11 pfipadu, objasnénost Cini 57,9 %. Za rok
2014 bylo oznameno 13 pfipadu, kdy objasnény byly 4 pfipady, objasnénost Cinila
30,8 %. DalSimi zavaznymi pfipady jsou pohlavni zneuzivani, kdy v roce 2015 je

evidovano 10 pfipadl, do soucasné doby se podafilo objasnit 8 pfipadu.

Podil jednotlivych druhi TC na celkovém napadu
za rok 2015

hospodaiska TC
10%

mravnostni TC
1%
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2.1.2 Méstska policie Plzen - prestupky na uzemi mésta Plzné

Méstska policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni
dalSich ukold podle zakona 553/1991 Sb., nebo podle jiného zakona pfispiva
k ochrané a bezpec€nosti osob a majetku. Dohlizi nad dodrzovanim pravidel
obCanského souziti. Pfispiva v rozsahu stanoveném zakonem O obecni (méstské)
policii nebo jinym zakonem k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. Odhaluje pFestupky a jiné spravni delikty a upozorfiuje fyzické
a pravnické osoby na poruSovani obecné zavaznych pravnich predpist a Gini
opatfeni k napravé. Méstska policie Plzen je organem obce a podléha pfimo
primatorovi.

Porovnani zjisténych prestupkt 2011 - 2015

37056

35323

172 273 217 190| 102

32671 31958 30779 28020 (29016

865 830 873 580| 539

Vybrané druhy prestupki
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Celkovy pocet zjisténych prestupki a spravnich
delikta v letech 2011 - 2015
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Prestupky proti vefejnému poradku™*
Neuposlechnuti vyzvy uredni osoby
Zjisténo 18 pfipadl — z toho 8 feSeno pokutou na misté nezaplacenou, 2 feSeno

pokutou na misté zaplacenou a 8 feSeno domluvou, lokalita — celé mésto.

Ruseni noéniho klidu
Zjisténo 270 pfipadu — 248 feSeno domluvou, 4 feSeno pokutou NMNZ, 10 feSeno

pokutou na misté zaplacenou a 8 pfipadl bylo pfedano na prestupkovou komisi
k feSeni.

Lokality: 26% centrum mésta, 12% Skvriiany, 34% Slovany a ostatni ¢asti.

Verejné pohorseni

Zjisténo 200 prestupki — 158 domluva, 18 NMNZ, 8 NMZ, 15 predani na UMO
Lokality: 68% stfed mésta Americka, Klatovska, méstské sady, 28% Slovany —
Francouzska, 14% Doubravka — Masarykova, Rokycanska, Mohylova.

14 Zpracoval: Bc. Pavel Beranek, MBA - vedouci OAPK MP Plzen.
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Znedisténi verejného prostranstvi
Zjisténo 770 pripadl, 518 feSeno domluvou, 117 pokuta NMNZ, 33 pokuta NMZ, 102
predano na UMO.

Zabor verejného prostranstvi

Zjisténo 899 pfipadu, 232 feSeno domluvou, 532 feSeno pokutou NMZ, 66 NMNZ, 69
predano na UMO

Lokalita: 65 % Plzen Lochotin, 16% Bory, 11% Slovany, 7% stfed, 3% ostatni

Prestupky proti obéanskému souziti
Vyhrozovani
Zjisténo 18 prestupkl, 9 feSeno domluvou, 1 pokuta NMZ, 8 predano na
prestupkovou komisi.

Prestupky proti majetku

Drobna kradez

Zjisténo 497 prestupku, 11 feSeno domluvou, 308 FeSeno pokutou NMNZ, 122
pokuta NMZ, 32 pfedano na UMO, 24 predano PCR.

Lokalita: rovnomérné rozloZzeno mezi velka nakupni centra — Tesco, Kaufland, Area
Bory a dalsi.

Usek ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
Alkohol
Zjisténo z vykonu sluzby 3 pfipady nesouvisejici s dopravou. V8e predano na
prestupkovou komisi a OSPOD.

Tabak
Zjisténo 159 pfipadd, 54 domluva, 57 pokut na misté nezaplacenych, 32 pokut na
misté zaplacenych, 16 pfedano na prestupkovou komisi.

Méstska policie Plzen v loniském roce feSila celkem 40 086 prestupkl, coz
v absolutnich &islech &ini oproti roku 2014 narust o 1 111 prestupk, v procentualnim
vyjadreni doslo k narUstu zjiSténych prestupkui o 2,8 %.
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2.1.3 Analyza postoju verejnosti ke kriminalité

V roce 2009 se vznikem Odboru bezpec€nosti a prevence kriminality MMP nechalo
mésto Plzen vypracovat vubec prvni Analyzu pocitu bezpeci ve mésté Plzni. Analyza
byla realizovana Centrem aplikované antropologie a terénniho vyzkumu pfi ZCU
v Plzni. Koncem roku 2011 nechalo mésto Plzen prostfednictvim odboru bezpeénosti
zpracovat Analyzu postoju vefejnosti ke kriminalité v Plzni jako srovnavaci analyzu k
analyze zroku 2009. Srovnavaci analyza byla realizovana Katedrou psychologie
Fakulty pedagogické ZCU v Plzni. Sbér dat byl realizovan formou osobniho
rozhovoru tazatele s respondentem. Jako podklad byl beze zmény pouzit nastroj z
roku 2009, tzn. standardizovany dotaznik. Sbér dat zajiStovali pouceni studenti
predmétu ,socialni psychologie“ na FPE ZCU v Plzni a probihal v mé&sicich fijen a
listopad 2011. Osloveno bylo celkem 1869 osob, 61 vypovédi bylo nutno z divodu
neucelenosti ¢i nedostateéné seriozniho pfistupu vyfazeno. Do pruzkumu tak bylo
zafazeno celkem 1808 respondentd.
Ze zavéru srovnavaci analyzy vyplynulo:

e Oproti prizkumu z r. 2009 registruieme mirny pokles zajmu o sledovani
problematiky kriminality. V souCasné dobé se plzensti obCané setkavaji s jesté
naléhavéjSimi a vice znepokojujicimi problémy, nez je kriminalita. Jedna se
predev§im o neustale se zvySujici pocet cizincl a politickou situaci.

o Prestoze se témér polovina respondentl domniva, ze se mira kriminality
zvySuje, poklesl pocet jedincu, které znepokojuije.

e Obcané se nejvice obavaji kapesnich kradezi, fyzického napadeni, zneuziti
osobnich dat, loupezného prepadeni a vandalismu. Nejmensi strach maji z
toho, Ze se stanou obétmi tyrani i Sikanovani, sexualnich deliktd, vydirani a
vrazdy.

e Intenzita strachu z jednotlivych trestnych &ind v prabéhu dvou let u ob&anu
mésta Plzné celkové mirné poklesla. K poklesu strachu doslo zejména u
trestnych &inU jako je vandalismus, tyrani, Sikanovani, podvod, vloupani do
domu ¢i bytu, vrazda a kradez automobilu ¢i véci z automobilu.

e Obcané se citi v noci na ulici i doma pfevazné bezpecné. U miry strachu v

noci na ulici doSlo béhem monitorovaného obdobi k poklesu. Naopak strach v
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noci doma se zvySil. K nejvétSimu ubytku strachu v noci na ulici doSlo v
katastru MO Plzen 2.

e Od roku 2009 doslo ke zvySeni pocCtu obyvatel, ktefi se obavaji Romda,
bezdomovcu, cizincll obecné a Rumunu. Méné se Plzenané obavaji obCanu
byvalého SSSR, opilci, skupin mladistvych, pravicovych extremistd a
Vietnamcu.

e Hodnoceni nebezpecnych lokalit ma u ob&anu Plzné pfevazné racionalni
podklad a od roku 2009 také zaznamenavame jesté dalSi mirny posun k vétsi
racionalité posuzovani. Za nebezpecCné lokality jsou obCany mésta Plzné
povazovany nonstopy, herny, bary, parky, podchody, zastavky MHD, ubytovny
a obchodni stfediska, pficemz zastavky MHD se v prizkumu 2009
nevyskytovaly. Z konkrétnich lokalit I1ze za nejvyraznéjSi pozitivni posun
povazovat vnimani Petrohradu. Nejvice negativné je hodnocen Borsky park.

e Témér 20% dotazanych se v prubéhu posledniho roku stalo obéti trestného
¢inu. Béhem sledovanych dvou let se jejich pocet zvysil o 2%. Celou &tvrtinu
téchto spachanych trestnych ¢ina tvofily kapesni kradeze.

e Vice nez % osob, které se v poslednich 12 mésicich staly obé&tmi trestného
¢inu, jej nahlasily na policii, coZz je o 15 % vice nez v pfedchazejicim
prizkumu.

e U téch, ktefi trestny Cin nahlasili, vSak shledavame pfevazujici negativni
zkuSenosti s policii, a to ve zvySené mife nez v roce 2009.

S vysledky analyzy byla seznamena Policie CR a MP Plzefi. Obé tyto slozky
spolupracuji s odborem bezpecnosti v ramci projektu Bezpecné meésto. V navaznosti
na vystupy z analyzy jsou hledany cesty k eliminaci pocitu strachu ob&anu ve
vybranych lokalitach zejména pfesmérovanim hlidkové a obchlzkové sluzby.

Na informace ziskané od ob&anu reaguje odbor bezpecénosti vytvarenim riznych
projektl prevence kriminality, na kterych se podili PCR, MP Plzef, ale také

neziskové organizace poskytujici preventivni socialni sluzby na uzemi mésta Plzné.
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L34 v v V4 . s r'4 v V15
2.1.4 Socialné vyloucené lokality na tzemi mésta Plzné

V roce 2011 bylo na zakladé objednavky Krajského ufadu Plzeriského kraje
provedeno Setfeni, jehoZ realizatorem byla plzeniska regionalni pobocka organizace
Clovék v tisni, 0. p. s. Vysledkem $etfeni byl dokument ,Monitoring aktualni situace v
socialné vylou€enych lokalitach Plzefiského kraje“, jehoz cilem bylo zmapovani
vyskytu socialné vyloucenych lokalit na uzemi Plzeniského kraje. Za mésto Plzen
bylo zmapovano a bliZze popsano celkem 5 problémovych lokalit. Nutno podotknout,
Ze se nejedna o typické socialné vyloucené lokality, ale spiSe o jednotlivé domy, kde
Ziji jednotlivci nebo nékolik rodin, které spadaji do kategorie osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim. Z vystupu vyzkumného projektu Ministerstva prace a
socialnich véci CR — ,Analyza socialn& vyloudenych lokalit v CR®, ktery byl
realizovan spolecnosti GAC spol. s r. 0. v roce 2015, aktualné vyplyva, ze: ,V Plzni
nebyla identifikovana Zadna socialné vyloucena lokalita, ktera by plné odpovidala
charakteristikam SVL, zejména co se tyCe prostorového vylou€eni. Osoby ohrozené
socialnim vylou€enim ZzZiji pfevazné v bézné zastavbé — v €inzovnich domech. Domy
jsou ve vlastnictvi mésta nebo soukromych majitelt. Vy$Si miru osidleni osobami
ohroZzenymi socialnim vylou€enim Ize zaznamenat ve ctyfech lokalitach.”

Aktualné ma meésto Plzen vytvofenou ,Koncepci socialniho a dostupného bydleni
statutarnihno mésta Plzné na roky 2016 — 2020“ vypracovanou Bytovym odborem a

Odborem socialnich sluzeb MMP.

2.1.5 Bezdomovectvi'®

Mésto Plzen si nechalo v roce 2013/2014 zpracovat vyzkumnou studii k problematice
bezdomovectvi, aby zjistilo, kolik lidi bez domova se v Plzni pohybuje, a jestli jsou
pro né Kk dispozici odpovidajici socialni sluzby s dostateCnou kapacitou. Studie
zadana Odborem socialnich sluzeb Magistratu mésta Plzné a zpracovana katedrou
sociologie Fakulty filozofické ZCU v Plzni zahrnovala vedle plosného monitoringu
lokality a kvalitativniho vyzkumu v ramci dvou diskuznich skupin také samotné

dotaznikové Setfeni v terénu.

15Koncepce prevence kriminality a protidrogové prevence mésta Plzné 2016 - 2020, Rada mésta
Plzng, 2015
16http://socialnisluzby.plzen.eu/aktuality-llarchiv-aktuaIit-2014/plzen-ma-novou-studii-k-
bezdomovectvi.aspx
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Hlavni pozornost feSiteld byla upfena k osobam patficim do kategorie zjevného
bezdomovectvi, tedy k lidem, ktefi se nachazeji béhem dne ve vefejném prostoru,
jako je namésti, ulice, parky, okoli obchodnich zafizeni nebo vefejna doprava, a kde
dochazi mezi nimi a ostatnimi obyvateli mésta k pravidelnému kontaktu.

Samotné Setfeni v terénu se uskutecnilo 8. unora 2014. Toho dne bylo na uzemi
meésta Plzné nalezeno 241 osob, které patfi do kategorie zjevného bezdomovectvi.
Je vS8ak nutné podotknout, Ze pro sbér informaci byl zvolen nejstudenéjsSi mésic a
séitani a rozhovory se provadély v mistech prespavani. Resitelé vychazeli z
predpokladu, Ze osoby, které budou béhem scitani zjiStény, ve skuteCnosti
podnajmu, v privatni ubytovné nebo ve sklepé, ucini to. A naopak.

Tazatelé nasli celkem 140 osob bez pfistfeSi, v nocleharnach a azylovych domech.
Na ulici jich pobyvalo 101. Pfespavaly v rozpadlych garazich, zahradnich domcich,
ve stanech, svépomoci zbudovanych pfistfeScich, vyménicich nebo kontejnerech.
Zhruba kazdy Sesty bezdomovec na uzemi mésta Plzné je starSi 55 let a zaroven je
odkazan v lepSim pfipadé na nocleharnu, v horSim nocuje bez stfechy nad hlavou.
Z celkového poctu osob bylo 64 % muzli a 36 % Zen. Nejvic osob pobyva na ulici
déle nez pét let, a to celych 42,9 %. Nejvétsi skupinu lidi bez domova tvofili ob&ané
s trvalym bydlistém v Plzni - 47,5 % a Plzeriském kraji - 18,9 %. Z celkového poctu
bezdomovcu zjisténych na Uzemi mésta bylo 23 % cizincd. Vroce 2015 byla
zpracovana analyza tykajici se latentniho bezdomovectvi, ziskala udaje od obyvatel
70 mistnich ubytoven. Data vychazejici z odpovédi 718 osob starSich 15 let budou
podkladem pro nastaveni efektivnich sluzeb poskytovanych méstem. Dotazovani se
vyjadfovali k formé& obzivy, své finan¢ni situaci, divodim pobytu na ubytovnach,
Cetnosti jejich stfidani a podobné. Pro odbor socialnich sluzeb Magistratu mésta

Plzné analyzu zpracovala katedra sociologie Filozofické fakulty ZapadocCeské

. . .17
univerzity v Plzni.

17http://www.plzen.eu/obcan/aktuality/z-mesta/pIzen-ma-an.’:1Iyzu-skryteho-bezdomovectvi-bude-
podkladem-pro-nastaveni-sluzeb.aspx
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2.1.6 Migraéni krize'®

Evropska migracni krize (také oznaCovana jako evropska uprchlicka krize) je v roce
2015 probihajici politicka krize v Evropské unii (dale jen EU), zplsobena velkym
poctem imigrantu, a to jak ekonomickych migrantl, tak uprchlikd (pfed valeCnymi
konflikty €i nasilim pfi vnitrostatnich nepokojich) sméfujicich do EU pFes Stfedozemni
mofre a Balkan z Afriky a zemi Blizkého a Stfedniho vychodu.

Ackoli se o této krizi hovofi emotivné az letos, dochazelo k nardstu migrantd (nebo
uprchlik() i v pfedchozich letech, nicméné k dramatickému narustu doS$lo pravé
v lofiském roce a prognoézy hovofi o tom, Ze tento trend nebude ustavat — naopak, ze
ma dochazet k dalSimu nardstu geometrickou fadou. Stfizlivé odhady hovofi fadové
o milionech migrantd v nadchazejicich letech. Davody migraéni viny mohou byt
charakteru jak bezpecnostniho, tak ekonomického, tak environmentalniho.

Jak vyplyva z nize uvedené tabulky, neni zjevné Ceska republika pro tyto migranty
cilovou zemi a zdalo by se, Ze bezpe&nostni rizika vyplyvajici pro Ceskou republiku
(mésto Plzen) nehrozi pfimo. AvSak ve svétle snah EU o ,pferozdélovani“ migrantu
do riznych zemi EU na zakladé kvot (ve vztahu k cili této studie pomifime sporné a
rizikové pravni aspekty tohoto kroku) povedou k tomu, ze ackoli migranti nebudou
chtit v CR pobyvat, budou k tomu nuceni (ve vztahu k cili této studie op&t pomifime
faktickou nemoznost realizace tohoto kroku jako redundantni).

Nutno konstatovat, Ze pravni a organizacni kroky k feSeni této krize jsou pIné v rukou
statu, resp. organt EU. Tato skuteCnost v8ak nic neméni na tom, ze konkrétni
dopady pfitomnosti migrantl na jakémkoli Uzemi s sebou nese rizika, a to zejména
rizika bezpecCnostni. Evropska unie tuto migraéni krizi nezvlada, a to jak finan¢né, tak
organizacné, tak pravné, resp. tvorbou pravniho ramce, a zejména ji nezvlada ve
vztahu k predikovatelnym bezpec€nostnim rizikim.

V prvni fadé je to rozsah problému migrace (pravni predpisy EU a organizace feSeni
migrace je poplatna dobé a podminkdm vzniku — tedy pfed nékolika desitkami let,
kdy migrace byla problémem okrajovym, a pocet migrantd byl zlomkem dneSniho
stavu. Proto také neexistuje vojenské feSeni a neni pfipraven ani plan zajisténi

vnitini bezpeénosti EU a jednotlivych stati EU.

'® Doc. JUDr. PhDr. lvo SVOBODA, Ph.D, Bezpeénostni hrozby pro mésto Plzen vyplyvajici z
~migraéni krize*
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Pocet zadatelll o azyl ve vybranych statech EU od 1. ledna do 30. ¢ervna 2015

Pocet zadatell
1. 2. 1. Podil Podil »
na milion
Stat Ctvrtleti | Ctvrtleti | pololeti || v % (Q1 || v % (Q2
obyvatel (Q2
2015 2015 2015 2015) 2015)
2015)
420 (pramér

Celkem EU 185 695 ||213 200 ||398 895 ||100 % 100 % EU)
Némecko 73120 ||[80935 ||[154055 39,6 % |38 % 997
Recko 2 615 2 865 5 480 1,4 % 1,3% 265
Francie 14 775 14 685 29460 |8 % 6,9% 221
Italie 15250 ||14895 (30145 (8,2% 7 % 245
Madarsko 32810 |32675 |65485 |17,8% |153% |3317
Rakousko 9710 17395 (27105 |[5,3% 8,2 % 2 026
Svédsko 11415 ||14295 (25710 |6,2% 6,7 % 1467
Velka Britanie||7 330 7 470 14800 |4 % 35% 115
Bulharsko 3190 4 050 7 240 1,7% 1.9% 562
Belgie 3440 5040 8480 1.9% 2.4 % 448
Nizozemsko |2 420 6 270 8 690 1,3 % 2,9 % 371
Malta 345 380 725 0,2 % 0,2 % 883
Slovensko 45 25 70 0,0 % 0,0 % 5
Svycarsko

. 4 120 7 010 11130 |- — 851
(mimo EU)

Narodnosti Zadatel o azyl

Stat

2015)

Podil z celkového poétu v % (Q1

Podil z celkového poétu v % (Q2

2015)

Celkem

100 %

100 %
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Narodnosti zadatelu o azyl

s Podil z celkového poctu v % (Q1| Podil z celkového poctu v % (Q2
2015) 2015)
Syrie 16 % 21 %
Kosovo 26 % 5%
Afghanistan|[7 % 13 %
Albanie 4 % 8 %
Irak 4 % 6 %
Pakistan 3% 4 %
Eritrea 2% 4 %
Ukrajina 3% 3%
Srbsko 3% 2%
Nigérie 2% 3%
Somalsko (2 % 2%
Rusko 2% 2%
Ostatni 26 % 27 %

Jak jiz bylo uvedeno vySe, jsou poéty migrantd v soudasné dob& pro Ceskou
republiku (v porovnani s jinymi zemémi EU) relativné nizké, nelze v zadném pfipadé
vyloucit, Zze v pfipadé narustu migrantl a jejich velkého poctu v ,atraktivnéjSich®
zemich, nebude na zakladé kvot €i spontanné dochazet k jejich usazovani na uzemi
Ceské republiky. Zlogiky véci se bude jednat zejména o pfihraniéni oblasti
s Némeckem (jako zemi pro migranty mimofadné atraktivni) a ve vétSich
aglomeracich v téchto pfihrani¢nich oblastech. Zde je mésto Plzen (v pfipadé vyvoje
migracni krize timto smérem) v zasadé nejatraktivnéjsi.

Velky pocet migrantu, jejichz struktura je uvedena vyse, na jednom, relativné malém
uzemi (kterym region mésta Plzné je), s sebou nese tfi zakladni rizikové faktory:

1. Ekonomickeé riziko (finanéni)

2. Zdravotni riziko
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3. Bezpecénostni riziko

Ad.1l.. Ekonomické (financni) riziko spociva v tom, Ze tito migranti nepfinesou do
regionu zadnou relevantni finanéni (ekonomickou) pfidanou hodnotu. Lze
predpokladat, Ze vydaje spojené s pobytem migrantl v regionu budou nesrovnatelné
vy8Si, nez jejich financni (ekonomicky) pfinos. Tedy vydaje na jejich prostou
reprodukci, ubytovani, |éCeni, Skoleni (jazyk, ale i odbornosti odpovidajici naSi
infrastruktufe, financovani velkého mnoZstvi nevladnich organizaci, které se na
problematiku migrace ,zaméfuji® uz nyni apod.) a dalsi naklady budou zcela
nesrovnateln& vy$si nez jejich pfinos ekonomice Ceské republiky. Mezi tato
ekonomicka rizika musime pocitat mj. i vydaje na zajisténi jejich bezpecCnosti a
naopak i bezpec€nosti vétSinové Casti obyvatel. V této souvislosti je na misté darazné
varovat pfed samozvanymi odborniky na problematiku migrace, ktefi (napf.
prostfednictvim tzv. nevladnich a ,dobrovolnickych“ organizaci) maiji za cil se napojit
na financni zdroje statu, mést a obci prostfednictvim grantd a efektivita a
smysluplnost jejich Cinnosti (jakkoli se efektivita t€zko méfi a i jen specifikuje) je
pfinejmensim diskutabilni. Je na misté disledné zvazit financovani jakékoli nevladni
organizace mimo struktury MPP. Mnohdy by se mohlo jednat o zbyte¢né vynalozené

naklady bez souvislosti s faktickym zajiStovanim bezpecnosti mésta Plzné.

Ad.2.: Zdravotni riziko spo€iva vtom, Ze migranti budou zcela jist¢ nachylngjsi
k zdravotnim rizikim z jejich pobytu v naSem prostfedi (coz bude provazeno naklady
na jejich lé€eni) a sou€asné budou do nasich podminek vnaseny nemoci, které se
v minulosti v naSich podminkach nevyskytovaly, nebo se kterymi jsme se v nasich

podminkach vyrovnali a neni proti nim v nasi populaci pfirozena ochrana.

Ad.3.: Obecné bezpelnostni riziko Ize dale rozdélit na vnitini ohroZeni bezpecnosti a
vnéjSi ohrozeni bezpec€nosti. Vnitini ohrozeni bezpecnosti spocliva vtom, ZzZe
majoritni obyvatelstvo bude vice inklinovat k extremistickym postojim s dusledkem
politické a hospodarské nestability v regionu. Je zcela nedulezité, zda extremistické
postoje budou kolorovany faktickymi a vaznymi argumenty, nebo zda budou vyuzivat
nerelevantnich argumentl, nebo pseudoargumentl. Jako pravdépodobnéjsi se jevi
byt ale vyuzivani vySeuvedenych rizikovych faktor( migrace (popfipadé i jinych: napfr.

,2€ migranti berou ¢eskym délnikim praci“). Vnéjsi ohrozeni bezpecnosti spociva
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v tom, Zze migranti nebudou schopni (nebo ochotni) se Zivit zakonnym zpusobem a
dojde k narustu kriminality v regionu — zejména nasilné trestné &innosti a nasilné
prestupkové Cinnosti. DalSim aspektem je i moznost, Ze mezi migranty jsou aktivni
bojovnici tzv. ,Islamského statu® €i jinych extremistickych skupin. Tuto moznost
zpravodajské sluzby v Ceské republice a zejména v Némecku nejen Ze nevyluduiji,
ale v zasadé ji povazuji za velmi pravdépodobnou. Tyto osoby po usazeni na uzemi
Ceské republiky (regionu mésta Plzn&) budou organizovat zloginecké (nasilnické)
skupiny s cilem provadét klasickou formu kriminalniho terorismu, tedy (pfedevsim)
nasilnou trestnou €innosti se Zivit a sou€asné vytvaret prostfedi strachu a nejistoty
mezi obyvatelstvem s dusledkem politické a hospodafské nestability v Ceské
republice (v regionu mésta Plzné). Jedna se o béznou soudast tzv. ,,hybridni valky*.
Tradi¢né se vSak dle Koranu rozliSuji ¢tyfi druhy dzihadu:

1. DzZihad srdcem (al-dzihad bi'l-kalb) — Pfemahani hfichu, projevy zboznosti

2. Dzihad jazykem (al-dzihad bil-lisan) — Podpora a Sifeni misijni ¢innosti islamu

3. Dzihad mecem (al-dzihad bi’l-sajf) — Vedeni valek za obranu islamu
4

. Dzihad rukou (al-dzihad bi’l-jad) — Pomoc potfebnym, charitativni Cinnost

Obecna rizika vyplyvajici pro Ceskou republiku (mésto Plzefi) z pfitomnosti vétsiho
poCtu migrantl dle struktury, jak je uvedeno v tabulce vySe, jsou dana tim, zZe
migranti jsou nabozensky, jazykové a kulturné zcela odliSni a pfirozené budou hledat
pritomnost a spole¢nost osob jazykové, kulturné a nabozZensky blizkych. Na této
skuteCnosti nemaji zadny vliv pfipadné projevy nasili nékterych aktivnéjSich
extremistl nebo extremistickych skupin. Ghettem se zpravidla oznacCuje ta Cast
mésta, ve které Zije vice nez 30 % téchto obyvatel. Lze divodné pfedpokladat, Ze

podobné lokality budou v Plzni vznikat.
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Nelegalni migrace a nelegalni pobyt v Plzeriském kraji19

Obdobi: 1. 1.-31.12. 2015

nelegalni

Statni prisluSnost ne_IegéInl' oobyt CELKEM
migrace

Afghanistan 70 70
Albanie 2 2
Alzirsko 1
Arménie 1 1
Bélorusko 1 1
Bosna a Hercegovina 1 1
Eritrea 2 2
Ghana 1 1
Haiti 1 1
Indie 1 1
Irak 35 35
Kosovo 4 4 8
LotySsko 1 1
Makedonie 1 1
Maroko 1 1
Moldavsko 1 2 3
Mongolsko 2 2
Nigérie 4 4
Pakistan 33 33
Rusko 1 1
Saudska Arabie 1 1
Slovensko 2 2
Somalsko 5
Sudan 1
Syrie 42 42
Thajsko 1 1
Turecko 1 1
Ukrajina 2 42 44
USA 1 1
Vietnam 1 11 12
Zambie 1 1
CELKEM 211 70 281

19 policie Ceskeé republiky, oddéleni cizinecké policie, Plzefi.
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2.1.7 Méstsky kamerovy dohledovy systém

Mésto Plzen buduje MKDS jiz od roku 1998, ktery je spravovan Spravou vefejného
statku mésta Plzn&. Budovan je po etapach a s pfisp&nim dotaci MV CR a Odboru
bezpecnosti a prevence kriminality MMP mohlo mésto Plzer v prabéhu uplynulych let
rozsifit stavajici MKDS o dalSi kamerové body, které vyraznou mérou napomahaji
k odhalovani prestupkové a trestné cCinnosti spachané na uzemi mésta Plzné.
Dvacet &tyfi hodin denné je pofizovan zaznam, ktery byva vyuZzit pfi feSeni prestupku
¢i trestnych &ind. Zaznamy se archivuji zhruba po dobu jednoho mésice. Kamerovy
systém vyraznou mérou pfispiva k dohledu na dodrzovani vefrejného pofadku na
uzemi meésta Plzné a napomaha kontrole v oblasti bezpecnosti silni€niho provozu,
k ochrané a bezpelnosti osob a majetku. Je dulezitym nastrojem pfi odhalovani
prestupku a jinych spravnich deliktt a k zajiStovani dukaznich materialu.

Dulezitost MKDS je v8ak nutno vidét také v oblasti preventivni. Nékdy uz pouha
instalace kamerového systému napomuze odradit velké mnozstvi potencionalnich
pachatell trestné Cinnosti. Smyslem MKDS je monitorovani vefrejnych prostranstvi, a
to zejména pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku, vytvoreni
bezpecnostnich zén pro ob¢any, zvySeni bezpeci osob a majetku, kontrola riznych
mist v denni a noéni dobé&, odhalovani protipravniho jednani &i zlepSeni bezpeclnosti
silni¢niho provozu.

V poslednich letech se na rozSifovani MKDS podilel také Odbor bezpecnosti a
prevence kriminality Magistratu mésta Plzné. Z finan¢nich prostfedkl bezpecénosti
byly instalovany kamery monitorujici prostory v okoli kostela sv. Jifi v Doubravce a
pred Ustfednim hibitovem, osazena kamera v Cernicich na Selské navsi a
v neposledni fadé byl napfiklad vybudovan kamerovy bod na detekci SPZ v Plaské
ulici v Plzni. Zahajena byla také instalace kamer u vstupd do MS a ZS na Uzemi
mésta Plzné za u€elem posileni bezpeénosti déti navstévujicich dana zafizeni.

Diky ziskani statni dotace MV CR byl rozsifen kamerovy systém o dal$i kamerové
body na uzemi MO Plzen 1, byla instalovana kamera v ulici Na Dlouhych v Plzni —
Doubravce a dva kamerové body byly osazeny na MikulaS§ském nameésti, kde ve
zvySené mife dochazelo k protipravnimu jednani.

Nezanedbatelné finan¢ni prostfedky na rozSifeni MKDS ziskal odbor bezpec€nosti
zapojenim do dotacniho fizeni Plzenského kraje v ramci projektu Plzensky kraj —

bezpecny kraj a prevence kriminality. Diky témto ziskanym financim byla napfiklad
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instalovana kamera v méstské casti Plzen — Lhota, dvé kamery byly osazeny na
Rokycanské ulici v MO Plzen 4 a zejména byl instalovan zcela novy technologicky
systém Panomera na méstském fotbalovém stadionu ve Struncovych sadech.
Systém Panomera umoziuje zejména v€asné zmapovani rizikovych situaci béhem
fotbalovych utkani a odhaleni pachatell protipravniho jednani z fad problematickych
fanouska.

Prostfednictvim tohoto systému byli v minulém obdobi odhaleni mnozi pachatelé
vloupani a kradezi motorovych vozidel nebo zneciStovani vefejného prostranstvi,

vandalstvi €i jiného protipravniho jednani.

MKDS Plzeii — poéet kamer: 2°

Celkem 123 (soucasny stav)
z toho:

Skoly 26

hrbitovy 4

web kamery 5

MKDS Plzen - pocet klientska pracovisteé:

celkem 11

z toho:

MP 5 (Pozn. v€etné 1x PORS)
PCR 3 (Pozn. v€etné 1x PORS)
MMP,

odbor kriz.fiz. 1

PMDP 1

HZS 1

Probiha realizace — roky 2015 - 2016:
MO4 4 bude nové instalovano

Kamery detekujici SPZ
MO4 1
MO1 1

20Sprélva vefejného statku mésta Plzné, Usek koncepce a dopravniho inZzenyrstvi oddéleni dopr.
prizkum0 a svétel. signalizace
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Poéty kamer ve vefejné spravé

Praha 2500 (v€etné cca 1000 kamer metra)
Ostrava 600
Brno 300

Prehled udalosti zjiSténych pomoci kamerového systému pracovniky MP Plzen
v obdobi 2011 - 2015, %2

V obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015 bylo zjisténo pomoci kamerového systému
obsluhovaného v prostorach PORS a Perlova celkem 21 277 udalosti, které byly
FeSeny na misté hlidkami Mé&stské policie Plzen, pfipadné predanim PCR, ufadiim a

pFisluSnym organizacim.

2011 - celkem 3 710 udalosti.

Dopravni prestupky

PORS
Re$eno na misté hlidkami MP 2497
Pfedano PCR 120
Pfedano organim statni spravy 1
Ostatni 6
Celkem 2624
Verejny poradek

PORS
Reseno na misté hlidkami MP 397
Pfedano PCR 158
Pfedano organum statni spravy 3
Ostatni 5
Celkem 563

Ostatni udalosti

2l\/ikend DNES, Oko, které nespi, 25. - 26. Eervence 2015, Andél Media Centrum
“Mastska policie Plzefi

40



PORS

Reseno na misté hlidkami MP 1
Pfedano PCR 4
Pfedano organam statni spravy 1
Ostatni 517
Celkem 523
2012 - celkem 4 622 udalosti.
Dopravni prestupky

PORS Perlova
Re$eno na misté hlidkami MP 2780 354
Pfedano PCR 128 0
Pfedano organum statni spravy 4 4
Ostatni 6 10
DilCi soucty 2918 368
Celkem 3286
Verejny poradek

PORS Perlova
Reseno na misté hlidkami MP 404 92
Pfedano PCR 184 2
Pfedano organum statni spravy 2 1
Ostatni 43 11
Dil¢i soucty 633 106
Celkem 739
Ostatni udalosti

PORS Perlova
Reseno na misté hlidkami MP 6 0
Pfedano PCR 1 0
Pfedano organum statni spravy 0 2
Ostatni 586 2
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Dil¢i soucty 593 4
Celkem 597
2013 - celkem 4 103 udalosti.
Dopravni prestupky

PORS Perlova
Re$eno na misté hlidkami MP 2411 342
Pfedano PCR 120 1
Pfedano organum statni spravy 1 4
Ostatni 7 3
Dil¢i soucty 2539 350
Celkem 2889
Verejny poradek

PORS Perlova
Re$eno na misté hlidkami MP 386 62
Pfedano PCR 185 3
Pfedano organim statni spravy 2 0
Ostatni 56 3
Dil¢&i soucty 629 68
Celkem 697
Ostatni udalosti

PORS Perlova
Reseno na misté hlidkami MP 0 2
Pfedano PCR 1 0
Pfedano organum statni spravy 3 0
Ostatni 510 1
DilCi soucty 514 3
Celkem 517
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2014 - celkem 4 044 udalosti.

Dopravni prestupky

PORS Perlova
Reseno na misté hlidkami MP 2180 391
Pfedano PCR 114 2
Pfedano organum statni spravy 2 0
Ostatni 8 4
Dil&i soudty 2304 397
Celkem 2701
Verejny poradek

PORS Perlova
Re$eno na misté hlidkami MP 384 137
Pfedano PCR 194 2
Pfedano organum statni spravy 0 1
Ostatni 63 11
Dil¢€i soucty 641 151
Celkem 792
Ostatni udalosti

PORS Perlova
Reseno na misté hlidkami MP 0 0
Pfedano PCR 5 0
Pfedano organam statni spravy 1 0
Ostatni 545 0
DilCi soucty 551 0
Celkem 551
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2015 - celkem 4 798 udalosti.

Dopravni prestupky

PORS Perlova

Reseno na misté hlidkami MP 2053 1384
PFedano PCR 82 2
Pfedano organum statni spravy 2 0
Ostatni 5 4
DilCi soucty 2142 1390
Celkem 3532
Verejny poradek

PORS Perlova
Re$eno na misté hlidkami MP 346 181
Pfedano PCR 202 0
Pfedano organum statni spravy 0 0
Ostatni 78 10
Dil&i soucty 626 191
Celkem 817

Ostatni udalosti

PORS Perlova

Reseno na misté hlidkami MP 3 0
Pfedano PCR 0 0
Pfedano organim statni spravy 1 0
Ostatni 445 0
Dil¢i soucty 449 0
Celkem 449

Z vyhodnoceni Policie Ceské republiky tzv. ,prijezdovych kamer” vyplyva, Ze jeden z
hlavnich pfinost téchto kamer spatfuji policisté zejména v oblasti objasfiovani a

dokazovani trestné cinnosti pachatelt kradezi motorovych vozidel. NejvysSi pocet
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kradenych vozidel tvofi automobily koncernu VW, zejména domaciho vyrobce
Skoda.

Dokazovani a objasnovani této trestné Cinnosti je vzhledem k pfedmétu zajmu,
zpusobu pachani, mista ¢inu, dobé zjisténi odcizeni motorového vozidla, ktera
zpravidla €ini nékolik hodin az dna, a nedostatku kriminalisticky relevantnich stop na
misté Cinu, velmi slozité. Data ziskana pravé timto kamerovym systémem pfispéla k
dopadeni nékolika pachatell vyse uvedené trestné €innosti.

V roce 2014 evidovali policisté Méstského feditelstvi policie v Plzni 33 pfipadd
odcizeni vozidel koncernu VW s celkovou Skodou 6.867.186 K. Z tohoto celkového
poctu bylo dvacet z odcizenych vozidel zaznamenano prujezdovymi kamerami, kdy u
sedmi takto zaznamenanych odcizenych vozidel byli zjiSténi pachatelé, kterym byla
policisty sluzby kriminalni policie a vySetfovani Plzen prokazana skoda v souvislosti s
odcizenim vozidel koncernu VW ve vysi 1.115.000 K¢.

V roce 2015 eviduji policistée Méstského feditelstvi policie v Plzni odcizeni deseti
vozidel koncernu VW se Skodou 1.052.250 K¢. Pomoci kamerového systému byl u
péti vozidel zaznamenan prljezd a u Ctyf takto zaznamenanych odcizenych vozidel
byli zjiSténi pachatelé této trestné Cinnosti, kterym kriminalisté prokazali, v souvislosti
s odcizenim vozidel, Skodu ve vySi 724.000 K¢.

Zaznamy z prujezdovych kamer zaznamenavajici registracni znacky vozidel a jejich
fotografie nevyuzivaji policisté jen k objasfiovani shora uvedené trestné Cinnosti, ale
tyto zaznamy maji velky pfinos i v dalSich €innostech tykajicich se kazdodenni
policejni prace. Diky zaznamim pofizenym timto kamerovym systémem se podafilo
napfiklad zjistit vozidla a fidiCe, ktefi ujeli z mist dopravnich nehod, ustanovit osadky
vozidel, ktera byla pouzita na uzemi mésta Plzné k pachani ostatni majetkové trestné
¢innosti.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze méstsky kamerovy systém vyznamnym podilem
pfispiva k objasrniovani trestné Cinnosti a odhalovani jejich pachatel a sou€asné i
pachatell jednani majiciho znaky pfestupku.

Méstské feditelstvi policie Plzeh hodnoti kamerovy systém za vyuZiti zaznamu
prijezdovych kamer jako vyznamny prostfedek prevence kriminality, nebot jeho
zavedeni se odrazi v poklesu evidované trestné Cinnosti na uzemi statutarnino mésta

Plzen.
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2.2 ANALYZA VNITRNIHO PROSTREDI

2.2.1 Primator?®

Primator zastupuje mésto navenek ve vSech pfipadech, které nejsou Statutem nebo
jinym pravnim predpisem mésta svéfeny starostim méstskych obvodu. Primator fidi
jednani zastupitelstva mésta a rady mésta a svolava jejich jednani, podepisuje pravni
predpisy mésta a usneseni rady a zastupitelstva mésta a plni ukoly starosty obce
podle zvlastnich zakonl a pfipadné téz ukoly krajského hejtmana, stanovi-li tak
zvlastni zakon. Primator je v Cele magistratu a je nadfizen zaméstnancim
magistratu.

Primator zejména:

e v pripadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje zvlastni organy
meésta (napf. bezpeénostni radu, krizovy stab, povodrovou komisi,
komisi pro socialné-pravni ochranu déti a podobné), jmenuje a odvolava
jejich ¢leny a rozhoduje o podjatosti jejich ¢len( ve spravnim fizeni;

e muze ustavovat ucelové pracovni skupiny a trvalé aktivy ke slad’ovani
c¢innosti prislusejicich do pusobnosti vice organa ¢i organizacnich
slozek mésta;

e po Policii CR pozaduje spolupraci pfi zabezpeéovani mistnich zalezitosti
verejného poradku;

e odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti Plzné a jejich organu;

e plIni ukoly podle zvlastnich predpisti k pfripravenosti mésta na reSeni
krizovych situaci a slad’'uje zachranné a likvidaéni prace pfi reseni
mimoradné situace;

¢ TFidi méstskou policii, nepovéri-li Zastupitelstvo mésta Plzné fizenim MP
jiného élena zastupitelstva mésta®*.

Primator ma pravo uzivat Cestny purkmistrovsky fetéz a historickou pecCet mésta jako
primatorské insignie, toto pravo je nepfenosné na jiné osoby.
K platnosti pravnich ukon mésta ucinénych primatorem navenek je nezbytné

pfedchozi schvaleni zastupitelstvem nebo radou mésta ve vSech vécech zakonem

23Organizaénl’ fad Magistratu mésta Plzné
28 3 odst.1,2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.
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nebo Statutem ¢&i jinym pravnim predpisem mésta vyhrazenych do pusobnosti

zastupitelstva nebo rady.

2.2.2 Starosta a mistostarosta obvodu25

e Starosta stoji v Cele ufadu méstského obvodu.

e Starosta obvodu zastupuje mésto navenek ve vécech svéfenych obvodu
Statutem nebo jinym pravnim predpisem mésta nebo zakonem, nevyhradi-li si
toto zastupovani mésta primator. K platnosti jednani starosty jménem mésta
navenek je nezbytné pfedchozi schvaleni zastupitelstvem nebo radou obvodu
ve vSech vécech zakonem nebo Statutem ¢&i jinym pravnim pfedpisem mésta
do pUsobnosti zastupitelstva nebo rady vyhrazenych.

e Starosta obvodu zejména:

e k zabezpec€eni mistnich zalezitosti verejného poradku
uklada ukoly obvodni sluzebné méstské policie a mlize po
Policii CR pozadovat spolupraci pii zabezpeéovani
mistnich zalezitosti verejného poradku;

e jmenuje velitele jednotky sboru dobrovolnych hasicu
obce v pfislusném obvodu;

e odpovida za informovani verejnosti o €innosti organt
mésta s obvodni pusobnosti;

e Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti, nemoci nebo
dovolené. Zastupitelstvo obvodu muze v pfipadé potfeby zvolit i vice
mistostarostl. Jsou-li mistostarostové pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni, stanovi zastupitelstvo obvodu jejich plsobnost bez uUjmy prava
starosty vyhradit si rozhodnuti i ve vécech stanovenych do pusobnosti
mistostarosty. Dosavadni mistostarosta vykonava své pravomoci téz v
obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obvodu do zvoleni nového starosty

nebo mistostarosty.

0Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné €. 8/2001, Statut mésta
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2.2.3 Odbor bezpeénosti a prevence kriminality MMP

Odbor je koncipovan tak, aby jednotlivé pozice vramci struktury odboru tvofily

uceleny celek, v némz se koncentruji potfebné informace, ¢imz je oblast bezpecnosti

v Plzni feSena koncepéné a systémové sdurazem na spolupraci vsech

zainteresovanych stran participujicich na feSeni bezpecnosti ve meésté.

Odbor plni zejména nasleduijici funkce:

Analytickou (shromazdovani dat a jejich rozbor)

Komparativni (porovnavani analytickych vystupl v ramci mésta)

Metodickou (na zakladé analyz a komparaci vypracovani doporuceni feseni
problému v oblasti bezpec€nosti).

Media¢ni (zajistovani pfenosu a  zprostfedkovani informaci mezi
zainteresovanymi subjekty v oblasti bezpecnosti).

Kontrolni (kontrolovani naplhovani vize ,Bezpecného mésta“, deklarované
Koordina¢ni dohodou, kontrola ucelovosti a spravnosti Cerpani poskytovanych
dotaci z rozpo¢tu BEZP MMP).

Dale pak zejména:

Soustfeduje informace z oblasti bezpecnosti a navrhuje opatfeni k pfedchazejici
socialné patologickym jevim vedoucich ke snizeni miry kriminality na uzemi
mésta Plzné.

Vytvafi a koordinuje prostor pro prfedavani informaci institucim, které resi otazku
bezpeCnosti na uzemi mésta Plzné, a v ramci moznosti usmériuje jejich
spole€ny a efektivni postup v otazkach feSeni bezpecnostni situace v Plzni.
Ugastni se koordinaénich porad na urovni MMP a MO, kde spole¢né s
predstaviteli samosprav, PCR a MP fesi oblast bezpeénosti v ramci Plzné nebo
pfislusného MO.

Zajistuje agendu Komise pro bezpecnost RMP a na zakladé jeji cinnosti
predklada informativni zpravy a navrhy usneseni dalSim organim mésta.
Spolupracuje s Policii CR v ramci programt prevence kriminality a protidrogové
politiky.

Spolupracuje s Méstskou policii Plzeft v ramci program( prevence kriminality a

protidrogove politiky.
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Spolupracuje s nevladnimi organizacemi v oblasti prevence kriminality a
protidrogoveé prevence.

Zajistuje agendu Komise protidrogové prevence a kriminality RMP a na zakladé
jeji Cinnosti predklada informativni zpravy a navrhy usneseni dalSim organim
mésta.

Poskytuje neinvesticni dotace v oblasti prevence kriminality a protidrogové
prevence.

Zajistuje odborny dohled a kontrolu Cinnosti za ucelem plnéni ukolu zakladatele u
Centra protidrogové prevence a terapie o.p.s.

Provadi prizkum pocitu bezpecli ob&anl mésta Plzné a zajistuje implementaci
vystupu tohoto prizkumu do &innosti PCR, MP a nevladnich neziskovych
organizaci.

Vytvari koncepci protidrogové politiky a koncepci prevence kriminality na uzemi
mésta Plzné.

Navrhuje a realizuje projektové zaméry souvisejici s ¢innostmi odboru.

Zajistuje informovanost obCanl mésta Plzné o realizovanych projektech,
spolupracuje se sdélovacimi prostfedky a zajiStuje funkCnost a aktualizaci
webového portalu ,Bezpetné meésto”.

Podili se na pfipravé navrh( legislativnich predpist s celostatni pusobnosti
v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality.

Zpracovava a vyhodnocuje podnéty k problematice vefejného poradku ve mésté
Plzni a na jejich zakladé vytvari a pfipravuje navrhy textu predpist mésta Plzné -
obecné zavaznych vyhlasek v oblasti vefejného porfadku — zejména v ramci
problematiky hracich automatd, ruSeni noc¢niho klidu a pozivani alkoholu a
navykovych latek na vefejnosti.

Ve spolupraci s Policii CR a Méstskou policii Plzef lokalizuje rizikova mista na
uzemi meésta Plzné, vytvafi postupy a prostiedky vedouci k minimalizaci
bezpecnostniho rizika a nasledné analyzuje jejich efektivitu.

Spolupracuje s Krajskym ufadem Plzenského kraje v oblasti bezpecnosti,
prevence kriminality a protidrogové prevence pfi feSeni bezpecnosti v Plzni.
Spolupracuje s Obytnou zénou Sylvan, a. s. v oblasti vefejného porfadku a

neopravnéného uzivani bytovych jednotek v majetku mésta.
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e Spolupodili se na pfezkumu zakonnosti nahlaSenych shromazdéni podle zakona
o pravu shromazdovacim, vydava metodicka doporuceni v oblasti prava
shromazdovaciho.

e Spolupracuje s expertnim tymem v oblasti prava shromazdovaciho a pfi feSeni
problematiky extremismu na uzemi mésta Plzné.

e Vyjadfuje se koznameni o zahajeni prvniho fizeni o vydani povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hry v provozovné.

e Navrhuje zefektivnéni a rozSifeni Méstského kamerového dohledového systému

a spolupracuje se Spravou vefejného statku mésta Plzné.

2.2.4 Policie Ceské republiky®

Policie Ceské republiky (PCR) je ozbrojeny bezpe&nostni sbor Ceské republiky,
statni policie s pusobnosti na celém uzemi republiky. Vznikla dne 15. Cervence 1991
pfeménou Ceské Casti Ceskoslovenské Verejné bezpec€nosti Sboru narodni
bezpednosti, a to dnem vyhlaseni zakona CNR &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky. S uginnosti od 1. ledna 2009 je &innost Policie Ceské republiky upravena
novym zakonem €. 273/2008 Sb., ktery realizuje reformu policie navrzenou ministrem
vnitra lvanem Langerem. Jejim zamérem je prfedevSim policii soustfedit na ukoly pfi
zajisténi bezpecnosti a odbfemenit ji od dalSich pldsobnosti, které s timto hlavnim
ukolem uUzce nesouvisi.

Policisté jsou ve sluzebnim poméru. Sluzebni pomér upravuje zakon €. 361/2003
Sb., ve znéni pozdéjSich predpist (upravuje i sluzebni pomér v ostatnich
bezpednostnich sborech CR — Celni sprava, Vézenska sluzba, Hasicsky zachranny
sbor CR, GIBS, zpravodajské sluzby). Vedle Policie Ceské republiky existuji také
méstské, resp. obecni policie fizené jednotlivymi mésty a obcemi (€innost obecni
policie upravuje zakon €. 553/1991 Sb.,), které maji ponékud odliSnou plusobnost,
pravomoci a uzemneé je jejich ¢innost omezena na pfislusnou obec a jejich pfislusnici
nejsou ve sluzebnim poméru. V dal$im textu se policii rozumi jen Policie Ceské

republiky. Celkové ma policie Ceské republiky 39 500 pfislusniko.

26 http://www.cs.wikipedia.org/wiki/Policie_ceske_republiky.aspx.
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Policejnim prezidentem je od 12. dubna 2014 Tomas Tuhy, jenz byl jmenovan

ministrem vnitra Milanem Chovancem.

Policie plni zejména tyto ukoly:

chrani bezpecnost osob a majetku

spolupusobi pfi zajistovani vefejného poradku, a byl-li porusen, Cini opatfeni
k jeho obnoveni

vede boj proti terorismu

odhaluje trestné Cciny, zjiStuje jejich pachatele a realizuje opatfeni pfi
predchazeni trestné Cinnosti, kona vysetfovani o trestnych Cinech — v trestnim
fizeni vystupuje jako policejni organ (odhalovani a provéfovani skuteCnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je policista Ci
obCansky zaméstnanec policie) a nasledné i vySetfovani, vSak provadi
Generalni inspekce bezpeénostnich sboru)

ve vymezeném rozsahu zajiStuje ochranu statnich hranic

zajistuje ochranu ustavnich Ciniteld a bezpe&nost chranénych osob, kterym je
pfi jejich pobytu na uzemi Ceské republiky poskytovana osobni ochrana podle
mezinarodnich dohod (zejména Ochranna sluzba Policie CR)

zajiStuje ochranu zastupitelskych Ufadl, ochranu sidelnich objektu
Parlamentu, prezidenta republiky, Ustavniho soudu, ministerstva zahraniénich
véci, ministerstva vnitra a dalSich objektd zvlastniho vyznamu pro vnitini
porfadek a bezpecnost urCenych viadou

dohlizi na bezpe€nost a plynulost silniéniho provozu a spolupusobi pfi jeho
fizeni

kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem
vozidla

odhaluje prestupky

projednava nékteré prestupky (napf.na useku provozu na pozemnich
komunikacich)

vede evidence a statistiky potfebné pro pInéni svych ukol(

vyhlaSuje celostatni patrani

na zakladé vyrozuméni organu Vézeriské sluzby Ceské republiky provadi
ukony souvisejici s bezprostfednim pronasledovanim osob, které uprchly

z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody
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e zadrzuje svéfence s nafizenou ustavni nebo ulozenou ochrannou vychovou,
ktefi jsou na utéku, a spoluplsobi pfi jejich vyhledavani

e zajistuje pohotovostni ochranu jadernych zafizeni ur€enych vliadou a podili se
na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho prepravé

e Vve spolupraci s obcemi se podili na zabezpeCovani mistnich zalezZitosti
vefrejného porfadku

e plni ukoly statni spravy

Sluzebni zakroky a ukony policistu

Policisté realizuji ukoly policie provadénim sluzebnich zakrokl a ukonu. Pfitom jsou
povinni dbat cti, vaznosti a dustojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v
souvislosti s jejich €innosti vznikla bezdlivodna Ujma a pfipadny zasah do jejich prav
a svobod prekroCil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného sluzebnim
zakrokem nebo sluzebnim ukonem. Policista je pfi provadéni sluzebniho zakroku
povinen, pokud to povaha a okolnosti sluzebniho zakroku dovoluji, pouzit
odpovidajici vyzvy, na jejimz zacCatku jsou slova ,Jménem zakona!“. Kazdy je
povinen uposlechnout vyzvy zakroc€ujiciho policisty. Policista pfi vykonu své
pravomoci musi prokazat svou prislusnost k policii, pokud to povaha a okolnosti
sluzebniho zakroku nebo sluzebniho ukonu dovoluji, a to sluzebnim stejnokrojem s
identifikacnim Cislem, sluzebnim prikazem, odznakem sluzby kriminalni policie nebo
ustnim prohlasenim ,policie“. Takovym ustnim prohlaSenim prokazuje policista svou
prislusnost k policii pouze ve vyjimecnych pfipadech, kdy okolnosti sluzebniho
zakroku neumoznuji tuto pfisluSnost prokazat jinak. Sluzebnim stejnokrojem,
sluzebnim prikazem nebo odznakem sluzby kriminalni policie se policista prokaze

ihned, jakmile to okolnosti sluzebniho zakroku nebo sluzebniho ukonu dovoli.

Opravnéni policisty

Policista pfi provadéni sluzebniho zakroku ¢€i ukond ma za podminek stanovenych
zakonem o Policii Ceské republiky Fadu opravnéni. Zejména je opravnén vyzadovat
vysveétleni od osob a mize pozadovat prokazani totoznosti. Také mize zajistit osobu
v policejni cele az na 24 hodin (cizince pfi rozhodovani o spravnim vyhosténi az na
48 hodin) a agresivni osobu omezit v pohybu pfipoutanim ke vhodnému prfedmétu.
Policista je opravnén odebrat zbran, provést prohlidku dopravniho prostiedku,

zakazat vstup na urcené misto, mlize vstoupit do zivnostenské provozovny i do
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obydli osoby v pfipadé splnéni zakonnych podminek. V pfipadé davodné obavy, Ze
je ohrozen Zivot nebo zdravi, hrozi-li vétSi Skoda na majetku, nebo je-li divodné
podezieni, ze se v byté nachazi osoba zemfelého, policista mize otevfit byt nebo
jiny uzavieny prostor. Zakon o Policii Ceské republiky také upravuje opravnéni
k pouzivani podpuarnych operativné patracich prostfedkd v souvislosti s trestnim
fizenim (kryci doklady, konspirativni prostfedky, zabezpecCovaci technika, zvlastni
finan€ni prostfedky, vyuZiti informatora). V zajmu ochrany bezpecnosti osob, své
vlastni, majetku a ochrany vefejného pofadku je policista opravnén pouzit
donucovaci prostfedky proti osobé&, ktera chranéné statky ohrozuje. V zakonem
vymezenych pfipadech ma policista opravnéni uzit zbran (zbrani se rozumi zbran

stfelna, bodna nebo secna &i specialni).

2.2.5 Obecni policie

Kdyz byl dne 6. 12. 1991 Ceskou narodni radou schvalen zakon &. 553/1991 Sb., o
obecni policii, byl tim polozen zaklad k opétovnému zfizovani obecnich policii na
Uzemi jednotlivych mést a obci v Ceské republice. Tyto slozky nejsou z pohledu
historického vyvoje v Ceskych zemich Zadnou novinkou a jejich vyvoj je mozZné
sledovat jiz od stfedovéku.

Obecni policie v evropskych zemich je vnimana jako druh organu prosazovani prava,
ktery je podfizen mistni samospraveé, ne centralni moci vlady. Mistni samosprava
také sama nese naklady na provoz obecni policie, ktera plsobi zejména v oblasti
vefejného pofadku na mistni drovni. Tomu jsou také pfizpusobeny zakonné
kompetence. Nejvétsimi sbory méstské policie v CR jsou MP Praha (2 500
straznikl), MP Ostrava (637 straznikt), MP Brno (628 straznikd) a MP Plzen (250
straznikd). Straznici jsou v pracovnim poméru k obci. Pracovné pravni vztahy jsou
obecné& upraveny zakonikem prace a dal§imi specialnimi zakony,?’ které ukladaji

témto zaméstnancim dalSi specifické povinnosti nad ramec tohoto zakona.

Pusobnost obecni policie
Obecni policie zfizena obci, kterd je méstem® nebo statutarnim méstem?® a

v hlavnim mésté Praze, se oznaCuje méstska policie.

27 § 303 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
28 § 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zakona &. 234/2006 Sb.
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Méstska policie Plzen je organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo
obecné zavaznou vyhlaskou. ZabezpecCuje mistni zalezitosti vefejného poradku
v ramci pusobnosti obce® a pini dalsi ukoly, pokud tak stanovy zakon 553/1991 Sb.,
o0 obecni policii nebo zvlastni zakon. Spolupracuje v rozsahu stanoveném timto
zakonem nebo zvlastnim predpisem s Policii Ceské republiky, statnimi organy a
organy uzemné samospravnych celkd.
Na zakladé verejnopravni smlouvy mize méstska policie ji svéfené ukoly pinit i na
uzemi jiné obce, ktera obecni policii nezfidila, ve shodném vySSim uzemné
samospravném celku (kraji). Obec, ktera obecni policii nezfidila, vyda straznikovi
pisemné zmocnéni, kterym prokazuje opravnénost vykonu pravomoci na jejim
uzemi. Tyto ukoly mohou straznici pinit také v pfipadé, kdy na uzemi obce, kde je
vyhlaSen stav nebezpeli, nouzovy stav, nebo stav ohroZeni statu, je uzaviena
vefejnopravni smlouva mezi starostou postizené obce a starostou jiné obce o
poskytnuti straznik®?.
Méstskou policii fidi primator nebo jiny clen zastupitelstva mésta povéreny
zastupitelstvem mésta. Na navrh osoby dle §3 odst. 1, zakona 553/1991 Sb.,
zastupitelstvo mésta muze povéfit plnénim nékterych ukoll pfi fizeni obecni policie
ur¢eného straznika. Podminkou povéfeni urCeného straznika je predlozeni
negativniho lustracniho osvédcCeni podle zakona upravujici nékteré dalSi predpoklady
pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich.** Ten je pak
zpravidla oznaCovan jako velitel obecni policie pfipadné feditel.
Méstska policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a plnéni
dalSich ukoll podle tohoto nebo zvlastniho zakona

e pfispiva k ochrané a bezpec€nosti osob a majetku,

e dohlizi na dodrzovani pravidel obCanského souziti,

e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

e se podili vrozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na

dohledu na bezpeCnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich,

29 § 4 zakona €. 128/2000 Sb., ve znéni zakona &. 313/2002 Sb., a zdkona €. 234/2006 Sb.

%0°§ 14 odst. 1 pism. d) zakona CNR &. 367/1990 Sb.

%1 § 3b, 3c, ve znéni zakona 553/91 Sb., o obecni policii.

s § 8 zdkona 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalSi pfedpoklady pro vykon nékterych funkci
ve statutarnich organech a organizaci Ceské a Slovenské Federativni republiky, Ceské a Slovenské
republiky.
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se podili na dodrzovani pravnich predpisi o ochrané vefejného
pofadku a vrozsahu svych opravnéni stanovenych timto nebo
zvlastnim zakonem Cinni opatfeni k jeho obnoveni,

se podili na prevenci kriminality v obci,

provadi dohled nad dodrZovanim &istoty na vefejnych prostranstvich®
v obci,

odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je
v pusobnosti obce,

poskytuje za u€elem zpracovani statistickych udaju Ministerstva vnitra

CR na pozadani Gdaje o obecni policii.

Povinnosti straznikut

PFi provadéni zakrokd a ukonud k plnéni ukoll obecni policie je straznik povinen dbat

cti, vaznosti a dUstojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v souvislosti

s touto Cinnosti vznikla bezduvodna ujma a pfipadny zasah do jejich prav a svobod

prekroCil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného zakrokem nebo ukonem.

Straznik je povinen poucit osoby o jejich pravech, provadi-li podle
tohoto zakona zakrok nebo ukon spojeny se zasahem do jejich prav
nebo svobod, pokud to povaha a okolnosti zakroku nebo ukonu
dovoluji, v opacném pfipadé je pouli okamzité, jakmile to okolnosti
dovoli.

Straznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a
povinnosti podle tohoto nebo zvlastniho zakona kazdému, kdo o ni
pozada.

Straznik je v pracovni dobé povinen v mezich tohoto nebo zvlastniho
zakona provést zakrok nebo ukon, nebo ucinit jiné opatfeni, je-li pachan
trestny €in nebo prestupek &i jiny spravni delikt anebo je-li divodné
podezieni z jejich pachani.

Straznik je i mimo pracovni dobu povinen v mezich tohoto zakona
provést zakrok, popfipadé ucinit jiné opatfeni, zejména vyrozumeét

v v,

bezprostfedné ohroZen Zivot, zdravi nebo majetek. Pokud se v tomto

%3 § 34 zakona &. 128/2000 Sb.
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pfipadé straznik neprokazuje podle § 9 odst. 1, prokaze pfisluSnost k
obecni policii prikazem obecni policie.

Jestlize okolnosti zakroku nebo jiného opatfeni neumoZznuji, aby
straznik prokazal svoji pfisluSnost k obecni policii prikazem obecni
policie, prokaze se ustnim prohlasenim "obecni policie" nebo "méstska
policie". Prukazem obecni policie se straznik prokaze ihned, jakmile to
okolnosti zakroku nebo jiného opatfeni dovoluji.

Straznik je pfi provadéni zakroku povinen, pokud to povaha a okolnosti
zakroku dovoluji, pouzit odpovidajici vyzvy. Pokud to povaha zakroku
dovoluje, pouzije straznik pfed vyzvou slov ,Jménem zakona!®

Kazdy je povinen uposlechnout vyzvy zakrocujiciho straznika.

Ministerstvo vnitra CR stanovi vyhladkou vzor prikazu obecni policie.

Straznik neni povinen provést zakrok nebo ukon k plnéni Ukolu podle tohoto nebo

zvlastniho zakona, jestlize:

je pod vlivem Iékl nebo jinych latek, které zavaznym zpusobem snizuji
jeho schopnost jednani,

k jeho provedeni nebyl odborné vyskolen ani vycvicen a povaha
zakroku takové odborné vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje, nebo,

je zfejmé, ze zakrok nebo ukon nemuze uspésné dokoncit.

Straznik neprovede zakrok nebo ukon k pInéni ukoll podle tohoto nebo
zvlastniho zakona, jestlize by jeho provedenim doSlo k mareni ukoll

bezpecnostniho sboru.

Straznik je povinen pfi vykonu své pravomoci prokazat svou pfislusnost k obecni

policii stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikacnim Cislem a nazvem obce.

Vykonava-li straznik svou pravomoc na uzemi obce, ktera je smluvni stranou

vefejnopravni smlouvy podle § 3a, prokaze se na pozadani rovnéz zmocnénim této

obce; pfi zakroku, ktery nesnese odkladu, tak ucini, jakmile to povaha a okolnosti

tohoto zakroku dovoli.

Odznak obecni policie nosi straznik na pravé strané prsou a identifikacni Cislo pod

odznakem obecni policie. Nasivka s nazvem obce se nosi na zalokti levého rukavu.

Stejnokroje straznikl, oznaeni motorovych vozidel a dalSich dopravnich prostfedku
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obecni policie musi obsahovat jednotné prvky. Stejnokroj nesmi byt zaménitelny se
stejnokrojem vymezenym zvlastnim pravnim predpisem.

Ministerstvo vnitra CR stanovi vyhlaskou, vzor odznaku obecni policie, jednotné
prvky stejnokroje straznikll, oznaleni motorovych vozidel a dalSich dopravnich
prostfedkl obecni policie.

Straznik je povinen bez zbyte€ného odkladu oznamit policii divodné podezieni, ze
byl spachan trestny €in a podle povahy véci téz zajistit misto trestného Cinu proti
vstupu nepovolanych osob.

Straznik je povinen oznamit pfisluSnému organu podezieni, Ze byl spachan
prestupek nebo jiny spravni delikt, jehoz projednani patfi do plsobnosti tohoto
organu. Oznameni musi byt dolozeno divody nebo dukazy, o néz se podezieni

opira.

Obecné podminky vykonu pravomoci strazniku
Straznikem obecni policie se muze stat dle §4 odst. 1 zakona ¢&. 553/1991 Sb., ob&an

Ceské republiky starsi 21 let, ktery je bezthonny, je spolehlivy, je zdravotné

zpusobily, dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a ma osvédceni o splnéni

stanovenych odbornych pfedpokladu.

Odborné predpoklady straznik jsou blize stanoveny vyhlaskou_ministerstva vnitra,
V niz je i stanoven zplsob zjiStovani zplsobilosti uchaze€u. Odbornou zpusobilost
ovéfuje zkuSebni komise ministerstva vnitra. O splnéni podminek se vydava
osvédceni platné po dobu trvani pracovniho poméru straznika, nejdéle po dobu ftfi
let. Zdravotni zpGsobilost se posuzuje Iékafskym vySetfenim dle vyhlasky MV CR &.
444/2008 Sb., o zdravotni zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika. Soucasti
vyhlasky je seznam télesnych a dusSevnich vad, nemoci a stavl, které vyluCuji
zdravotni zpuUsobilosti uchaze€e o zaméstnani straznika. Bezihonnost a spolehlivost

je kogentné ustanovena §4a a 4b zakona ¢. 553/1991 Sb.

Straznici jsou pfi plnéni ukolu obecni policie opravnéni
e pozadovat vysvétleni,
o vyzadovat poskytnuti idaju u informacnich systéma,
e pozadovat prokazani totoZnosti,
e pozadat kazdého o vécnou a osobni pomoc ke splnéni konkrétniho ukolu,

e predvést osobu,
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odebrat zbrani,

zakazat vstup na urCena mista,

otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor,

odejmout véc,

pouzit technickych prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla,

zabezpeCovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo zachytné
stanice,

vstoupit do Zivnostenskych provozoven,

pouzit donucovaci prostiedky, psa nebo sluzebni zbran,

zpracovavat osobni udaje potrebné k pInéni ukolu,

pofizovat zvukove, obrazoveé nebo jiné zaznamy z mist vefejné pristupnych,
zastavovat vozidla na pozemnich komunikacich ve vymezenych pfipadech,
pokyny usmériovat provoz na pozemnich komunikacich,

meéfit rychlost vozidel na pozemnich komunikacich,

vyzvat fidiCe k podrobeni se vySetreni ke zjisténi, zda neni ovlivnén alkoholem
¢i jinou navykovou latkou,

rozhodnout o odstranéni vozidla, které tvofi pfekazku v provozu na pozemni

komunikaci.

2.2.6 Méstské feditelstvi Policie Ceské republiky Plzeri**

Budova Méstského feditelstvi policie Plzeri se nachazi na Klatovské tfidé €. 45.

V budové mimo jiné sidli vedeni méstského feditelstvi, ¢ast sluzby kriminalni policie

a vySetfovani, personalni pracovisté nebo podatelna.
V budové Méstského feditelstvi policie Plzen, Klatovska tfida €. 56 (tzv. PORS) sidli

napf. Cast sluzby kriminalni policie a vySetfovani, oddéleni vnitfni kontroly.

Nasim cilem je zejména dosahnout jiného pohledu vefejnosti na policistu a cely

policejni sbor. Pro celou fadu obanu je stale policie pouze nastrojem represe a na

policistu se lidé Casto divaji pouze jako na predstavitele zakona vybaveného zbrani,

obuskem a pokutovymi bloky. S takovym pohledem se ale plzensti policisté nechtéji

ani ztotoznit ani spokojit.

3 http://www.policie.cz/clanek/mestske-reditelstvi-policie-plzen.aspx.

58



Jednim ze zpusobl, jak navazat kontakt mezi obCany a policisty, byl projekt s
nazvem “Schranka davéry“. Jde o klasickou postovni schranku, do které mohou
obCané prfedavat nalezy a podnéty, aniz by byli nuceni osobné& navstivit policejni
utvar a obétovat svij volny ¢as. Neméné podstatna pro fadu lidi je ta skute¢nost, ze
schranka duvéry nabizi moznost zUstat v anonymité.

Schranka duvéry je umisténa vedle hlavniho vchodu do Méstského feditelstvi policie
Plzen na Klatovske tfidé ¢. 45.

S nastupem modernich technologii sehrava stale dullezitéjsi roli internet.
Prostfednictvim internetovych stranek chceme vefejnost informovat o €innostech,
které s praci policistt Méstského Feditelstvi policie Plzen souvisi. Zaroven
povazujeme za nezbytné zprostfedkovat informace o zpravodajstvi, zajimavostech,
besedach, akcich, statistikdch a v neposledni fadé také o kontaktech na jednotliva

policejni oddéleni.

Pusobnost méstského Feditelstvi®®

1. Méstské feditelstvi plni ukoly policie ve vécech ochrany bezpeénosti osob a
majetku a vefejného pofadku, pfedchazeni trestné Cinnosti, plni ukoly podle trestniho
fadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecCnosti svéfené ji zakony,
predpisy Evropskych spoleCenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho fadu, a zabezpecuje jednotny vykon sluzby a Cinnosti policie ve

svém uzemnim obvodu.
2. Méstské Feditelstvi v ramci své pusobnosti zejména

a) chrani bezpeCnost osob a majetku, spoluplsobi pfi zajiStovani verejného

pofadku a byl-li porusen, €ini opatfeni k jeho obnoveni,

b) provadi sledovani vyvoje bezpecnostni situace v uzemnim obvodu, soustfeduje
a analyzuje podklady o vyvoji bezpecnostni situace k pfijeti vlastnich opatfeni a
pro pInéni ukoll ve vécech vnitfniho porfadku a bezpec€nosti, stanovi hlavni cile a
ukoly na urcité obdobi, predklada podklady pro zpracovani zprav o bezpecnostni

situaci a navrhy na opatfeni,

c) odhaluje trestné Ciny, zjiStuje jejich pachatele a provadi ukony pfipravného

trestniho Fizeni,

**QOrganizaéni fad méstského feditelstvi
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d)

f)
)

h)

)

K)

odhaluje pfestupky, zjiStuje pfestupce a postupuje véci k projednani prisluSnym

organim ke spravnimu vyfizeni,

dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, spoluplsobi pfi jeho Fizeni,

provadi Setfeni dopravnich nehod,
provadi kontrolni a metodickou ¢innost,

plni ukoly na useku patrani po osobach a vécech, zfizuje pracovni tymy nebo

skupiny a koordinuje jejich €innost,

informuje  vefejnost prostfednictvim sdélovacich prostfedkd, spolupracuje
s krajskym feditelstvim, uzemnimi odbory krajského feditelstvi, organy statni
spravy, uzemni samospravy a nestatnimi verejné prospéSnymi organizacemi
v oblasti prevence kriminality, nehodovosti v silnicnim provozu a zvySovani

pravniho védomi ob¢anu,

provadi vklady do evidenci a statistickych databazi a zabezpecuje jejich trvalé
analytické vyuzivani k progndzovani vyvoje a pro rozhodovaci proces sluzebnich
funkcionard, vedoucich pfislusniku policie (dale jen ,policista“) méstského

feditelstvi i k operativnimu vyuziti pfi feSeni kriminality,

vyfizuje vramci své puUsobnosti podani, podnéty a stiznosti fyzickych i
pravnickych osob® a ve vymezeném rozsahu plini Ukoly spravniho organu ve
spravnim fizeni,

plni ve vymezeném rozsahu ukoly pfi ochrané ustavnich Ciniteld v dobé jejich

pobytu v uzemnim obvodu,

feSi koncepcCni otazky fizeni a organizace policie v ramci méstského feditelstvi,
navrhuje zmeény organizacni struktury, v€etné zmeén systemizace sluzebnich a

pracovnich mist,

spolupracuje s krajskym feditelstvim na logistickém zabezpec€eni organizacnich
¢lankd méstského reditelstvi,
plni ve spolupraci s krajskym feditelstvim, uzemnimi organy statni spravy a

s lzemnimi slozkami integrovaného zachranného systému®’ ukoly a opatieni

% Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonua.
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v oblasti pfiprav policie k &innosti za stavu nebezpe&i*®, nouzového stavu, stavu

ohroZeni statu nebo valedného stavu®® (dale jen ,krizovy stav*),

0) uskute€riuje spolupraci s pfisluSnymi uzemnimi pfedstaviteli a zastupitelstvy pfi
feSeni zalezitosti ochrany vefejného pofadku a prevence, v€etné ucelné

soucinnosti s méstskou policii,

p) plni dalSi ukoly uloZzené krajskym feditelstvim.

Organizacéni ¢lenéni méstského reditelstvi
1. Méstské feditelstvi je organizacné Clenéno na
a) kancelar reditele,
b) Uuzemni odbor vnéjsi sluzby Plzen-mésto (dale jen ,uzemni odbor vnéjsi sluzby*),
ktery tvofi
1. obvodni oddéleni Plzen 1 (Il. typ),
2. obvodni oddéleni Plzen 2 (ll. typ), jehoz soucasti je
policejni stanice Stary Plzenec,
3. obvodni oddéleni Plzen 4 (lll. typ), jehoz soucasti je
policejni stanice Chrast,
obvodni oddéleni Plzefi Skvriany (lll. typ),
obvodni oddéleni Plzen Bory (ll. typ),
obvodni oddéleni Plzeri Vinice (lll. typ),
obvodni oddéleni Plzen-stifed (lII. typ),

oddéleni hlidkové sluzby Plzen,

© © N o 0 &

dopravni inspektorat,
c) uzemni odbor sluzby kriminalni policie a vySetfovani Plzeri-mésto (dale jen
,=uzemni odbor sluzby kriminalni policie a vySetfovani), ktery tvofi

1. 1. oddéleni obecné kriminality,
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0 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon).

Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
Zakon ¢&. 240/2000 Sb.
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. 2. oddéleni obecné kriminality,

. 3. oddéleni obecné kriminality,

2
3
4. oddéleni hospodarské kriminality,
5. skupina pfipadovych analyz,

6

. oddéleni kriminalistické techniky.

(2) Kancelar feditele Fidi feditel méstského feditelstvi (dale jen ,feditel”).

(3) Organizacni ¢lanky uvedené v odst. 1 pism. b) a pism. ¢) mimo bodu 5 Fidi
jejich vedouci.

(4) Skupinu pfipadovych analyz fidi vedouci uzemniho odboru sluzby kriminalni
policie a vySetfovani.

(5) Organizacni ¢lanky méstského feditelstvi se v mezich své pusobnosti podileji
na plnéni ukolu feditelstvi podle ¢l. 2.

(6) Organizacni ¢lanky méstského feditelstvi spolu vzajemné spolupracuji a
poskytuji si v mezich své plsobnosti podporu. Obdobné spolupracuji v ramci své

pusobnosti s Utvary policie, s Utvary ministerstva vnitra a mimoresortnimi subjekty a

organy.
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Schéma organizace Méstského feditelstvi policie Plzen

Reditel MRP Plzef

—

kancelar fed tele

sluzby

tzemni odbor vnéj&i

cbvodni oddéleni Plzeri 1

policejni stanice
Stary Plzenec

cbvodni oddéleni Plzefi 2

policejni stanice
Chidst

chvodni oddéleni Plzeri 4

obvadni oddéleni Plzen

Skvrhany

obvadni oddéleni Plzen

Bory

obvedni oddéleni Plzen
Vinice

cbvodni oddéleni Plzen-

stied

oddéleni hlidkove sluzby

Plzeii

dopravni inspektorat

tizemni odbor sluzby
kriminalni palicie a
vysetrovani

1. oddéleni obecné

kriminality

2. odcéleni obecné

kriminality

3. odceéleni obecné
kriminality
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Mapa uzemni plsobnosti Méstského feditelstvi policie
Plzen

Obvodni oddglent policie Pizef 1 Lochotin
[1] Obvodni oddélen policie Pizer 2 Slovany
[0 obvodni oddsleni policie Pizefi 4 Doubravka
I obvodni oddélent policie Pizen Bory

[] Obvodni oddéleni policie Pizef Skvriiany
[I Obvodni oddéleni policie Pizef Vinice

I Obvodni oddéleni policie Plzef stfed

[ Policejni stanice Chrast

stanice Stary Pizenec

2.2.7 Méstska policie Plzen™

Méstska policie v Plzni vznikla jako zcela pochopitelny odraz politickych a
spoleCenskych zmén ve staté a spolecnosti po roce 1989. Dne 23. dubna 1992 se
usneslo Zastupitelstvo mésta Plzné na zakladé ustanoveni §16 odst. 1, zakona CNR
&. 367/1990 Sb., o obcich a v souladu s ustanovenim §1 odst. 1, zakona CNR
€.553/1991 Sb., o obecni policii a vydalo obecné zavaznou Vyhlasku mésta Plzné
¢.15/1992, kterou se zfizuje Méstska policie v Plzni. Uginnosti nabyla dne 8. kvétna

1992. V uvodnim ustanoveni této vyhlasky se zfizuje MP Plzen, aby zabezpecCovala

0 MACH, K. Strategicka analyza a navrh Business strategie pro Méstskou policii Plzeri, Brno:
B.I.B.S., a.s., 2011. (assignment) - Strategické fizeni. str. 4 — 5.
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mistni zalezitosti vefejného pofadku v ramci pusobnosti obce. Toto ustanoveni Ize
chapat jako jeji hlavni poslani.

Poslani neboli mise Méstské policie Plzen se od zalozeni po dobu nasledujicich 23
let prabézné aktualizovala v navaznosti na potfeby ob&anu (zakaznikl), ktefi jsou
zastupovani volenymi zastupci (politiky). Ti by pak méli respektovat nazorové proudy
a vyvojové trendy ve spole€nosti, které jsou shrnuty a formulovany ve volebnich
programech jednotlivych politickych stran nebo uskupeni. Proklamovanim takovychto
vizi (volebnich programu), které musi korespondovat s naplnéni potfeb obc¢and, je
pak i odrazem v uspésnosti ve volbach a davodem pro€ byli ob&any mésta vybrani.
To jsou zakladni dokumenty, od kterych se nasledné odviji bezpecnostni politika
prosazovana na uzemi mésta Plzné. Prostfedkem Kk utvareni a vytvareni nastroju
(vizi) a k uspokojovani jiz takto formulovanych potfeb ob¢anu, jsou obecné zavazné
vyhlasky na komunalni urovni, nebo tvorba zakonl a jejich novel na parlamentni
urovni. To je i davod, pro€ vize organizace je velmi vyznamné ovliviiovana zejména
StyFletou periodou komunalnich voleb v CR.

Dle § 1a zakona 553/91 Sb., o obecni policii je méstska policie tvofena zaméstnanci
obce zafazenymi do obecni policie. K datu 1. 9. 2015 zaméstnava 296 zameéstnancd.
Ti se dale ¢leni na 15 zaméstnancl splfujici podminky §4 odst. 1 a) az e), pracovni
pozice Cekatel. Na 250 zaméstnancu spliujicich podminky §4 odst. 1, pracovni
pozice straznik. 31 ostatnich zaméstnancu, ktefi nejsou Cekatelem ani straznikem,
vykonava pomocné pracovni pozice (technicti pracovnici, pracovnici useku logistiky,
odboru vzdélavani, asistenti prevence kriminality apod.).

Méstska policie Plzen je dle organizacniho fadu platného k 1. 10. 2015 délena do ftfi
funk&nich celku:

Usek( vnitini sluzby, vnéjsi sluzby a logistiky.

Vnitini sluzba: dale uvedené odbory sidli v budové velitelstvi MP v Perlové ulice 3,
Plzen. Odbor analyzy a prevence kriminality a Odbor vzdélavani.

Vnéjsi sluzba: Operacni oddéleni - budova velitelstvi MP v Perlové ulice 3,

Obvodové sluzebny

Sluzebny obecné plni obdobné ukoly, ale hlavni obsah pracovni €innosti Ize shrnout
pod pojem zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. Kazda sluzebna
zajistuje na uzemi svého teritorialné stanoveného obvodu specifické sluzby uréené
ob&anuim (zakaznikim). Dislokace sluzeben MP dle adres:

OS Lochotin, Alej Svobody 60, Plzen - budova MO ¢&. 1,
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OS Lochotin - Stanice Vinice, Brnénska 65, Plzen,

OS Stfed - Perlova €. 3, Plzen,

OS Stfed - Stanice uzemné spravni sluzby, Divadelni 4 - budova MO €. 3,
OS Bory - Heyrovskeého 40, Plzen,

OS Slovany, Koterovska 83, Plzen - budova MO €. 2,

OS Doubravka - Radiova 42, Plzen,

OS Skvriany - Terezie Brzkové 35, Plzen,

OS Dopravni skupina - Dominikanska 12, Plzen,

OS Dopravni skupina - Radcicka 6, Plzen.

Sportovni, kulturni a jiné celoméstské akce zabezpecluje pofadkova jednotka MPP
sloZzena z vybranych straznikd OS. Krizovy psychosocialni tym MPP pusobi zejména
smérem dovnitf organizace (pomoc zaméstnancum v tiZivych Zivotnich situacich).

Na zakladé uzaviené vefejnopravni smlouvy pusobi Méstska policie Plzen uz nékolik
let také ve mésté Dobrany.

V Cervenci roku 2015 byla uzaviena verejnopravni smlouva o odchytu toulavych a
zatoulanych zvifat s méstem Tremos$na.

Za ucelem zvySeni bezpecénosti provozu na pozemnich komunikacich v souladu s §
79a Zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich provadi
straznici Méstské policie Plzefi na Policii CR pfedem uréenych komunikacich méfeni
rychlosti vozidel. Méstska policie Plzen k tomu uc€elu uziva tfi vlastni rychlostni
méfidla, AD9 C umisténé ve sluzebnim vozidle, ruéni rychlostni méfidlo ProLaser IlI.,
a tzv. usekovy radar (méfeny usek mezi kfizovatkami Plaska — Studentska a Plaska

Okounova.

Pocetni stavy Méstské policie Plzen v porovnani za léta 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Celkovy pocet
zaméstnancl 279 296 298 303 290
Pocet atestovanych
strazniku 252 250 250 251 259
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Celkovy pocet zaméstnancu v letech
2011 - 2015
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2.2.8 Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u a sbor
dobrovolnych hasiéa*

Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t (JSDHO) zfizuji a spravuji obce v souladu s ust.
§ 68 odst. 1 zakona o pozZarni ochrané a jsou organizacni slozkou obce. V Cele této
slozky je velitel jednotky, ktery je zodpovédny ze své funkce starostovi obce. JSDH
zarazena do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany patfi mezi zakladni
slozky integrovaného zachranného systému. Na uzemi statutarniho mésta Plzen je
zfizeno celkem 16 JSDH v kategoriich JPOIIlI (5 jednotek) a kategorii JPO V (11
jednotek).

V ramci statutarniho mésta Plzen je zfizeni JSDHO v kompetenci jednotlivych
méstskych obvodU, které pini i dalSi ukoly obce s tim spojené V JSDH bylo v
plzenskych jednotkach k 31.12. 2015 zafazeno 254 osob. Tyto jednotky jsou
vybaveny m.j. 16 ks cisternovych automobilnich stfikatek a 16 ks dopravnich a

velitelskych automobilu.

*1 Odbor krizového fizeni MMP, Ing. Petr Liska
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Pro prosazeni nékterych bezpecnostnich opatfeni na uzemi mésta Plzné je
existence a dostupnost strukturovaného a dobfe organizovatelného podplrného
personalu, jaky pfedstavuji JSDHO velmi vyznamné.

Prikladem takového opatfeni je evakuace obyvatel z lokality ohrozené Zzivelni
pohromou nebo z perimetru ohrozeného nalezenym nastraznym vybuSnym
systémem, nalezem valeCné nevybuchlé munice apod. Rozsah takového opatieni
stanovi velitel zasahu IZS a odvozuje jej od rozsahu havarie nebo od typu a velikosti
zminéné nalezené valeCné letecké pumy. Pro ilustraci : pfi nalezu nejobvyklejSiho
typu pumy o vaze 500 Ib (ekviv. 250 kg) se stanovuje perimetr pro evakuaci o
poloméru 600 az 1000 m. V pfipadé takového nalezu v méstské zastavbé by se
mohlo jednat o evakuaci az tisicl osob, coz by se bez dobrovolnych kapacit nedalo
zvladnout.

Vedle JSDH existuje Sdruzeni dobrovolnych hasi¢l (SDH) jako dobrovolna,
samostatné hospodafici organizace podobna télovychovné jednoté, zahradkarim
apod. Mezi JSDH a SDH ale existuje uzka spojitost, kdy vétSina ¢leni JSDH se
rekrutuje z dobrovolného SDH. Velky vyznam ma SDH i v odborné praci s détmi a
mladezi. Jejich zapojenim do hasiCskych aktivit a napf. do pozarniho sportu tak
prispivaji k vychové a rustu hasi¢ského potéru a dorostu. Podpora téchto zadoucich
forem vyuzivani volného ¢asu ma svUj zietelny vyznam i z pohledu bezpe&ného
Zivota spolecCnosti a prevence kriminality. Ve sdruzenich SDH na uzemi mésta Plzné
je evidovano celkem 1250 c&lenu, z toho 320 ve véku do 18-ti let. Rovnéz SDH,
podobné jako JSDHO, pfedstavuje vyznamny vyuzitelny bezpecnostni potencial.
Vyvoj a hodnoty preferované spotifebni spoleCnosti nenasvédCuji spontannimu
rozvoji komunity dobrovolnych hasicu. Pretlak nabidky jinych moznosti traveni
volného Casu od déti po dospélé vyznamné konkuruje nabidce, kterou mohou
poskytnout hasi¢ské sbory, byt s vice jak stoletou tradici. Vzhledem k zajmum a
potfebam meésta se jeho organy rozhodly zahajit od bfezna 2016 vyznamnou kamparni
zaméfenou na podporu a propagaci ¢innosti dobrovolnych hasi¢l. Jejim cilem je
zvysSit prestiz této spoleCensky zasluzné dobrovolné aktivity a vytvofit lepSi podminky

pro postupné a plynulé doplhiovani JSDHO novymi zajemci.
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2.2.9 Projekt ,,Bezpecné meésto“

K 1. 1. 2009 byl ve statutarnim mésté Plzni spustén ojedinély bezpecnostni projekt
pod nazvem ,Bezpecné mésto“, ktery je zaméfen na spokojenost obCana -
zakaznika v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku. V navaznosti na spusténi
projektu pak k1. 4. téhoz roku vznikl vramci Magistratu mésta Plzné Odbor
bezpecnosti a prevence kriminality (dale jen BEZP MMP), jenz je, mimo jiné,
garantem projektu.

Projekt ,Bezpecné mésto“ vznikl na zakladé potfeby, jasné definovat kompetentni
instituce a konkrétni osoby, které nesou pfimou odpovédnost za bezpecnostni situaci
v Plzni. Jeho dalSim ukolem je nastavit spolupraci, koordinaci a soucCasné i
spoleCnou, ale i diléi odpovédnost za pInéni nastavenych parametrl v oblasti
bezpecCnosti. Partnery projektu jsou Mésto Plzen, Méstska policie Plzefi a Policie
Ceské republiky. Zakladni filosofie, zplisoby spoluprace a cile projektu jsou popsany
v Koordinani dohodé o vzajemné spolupraci za ucelem stanoveni spoleéného
postupu pfi zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. KoordinaCni
dohoda byla sepsana na zakladé zakonného zmocnéni, které je uvedeno v § 16 zak.
&. 273/2008 Sb., o Policii CR.

Prioritnimi ukoly projektu jsou:

1) ochrana verejného pofadku

2) prfedchazeni pachani protipravnich jednani a socialné patologickych jevu
3) ochrana bezpecnosti a majetku osob

)

)
4) vzdélavaci aktivity na useku vnitfniho pofadku a bezpecénosti
5) zkvalitiovani komunikace mezi ob&any a stranami Koordinaéni dohody
)

6) spoluprace na useku kontroly pobytového rezimu cizincu.

Jak vyplyva z filozofie projektu ,Bezpetné mésto“, jenz je nosnym pilifem Cinnosti
odboru BEZP MMP, je zaméfen predevSim na obCany mésta a je postaven na
vzajemné spolupraci ob&an (zakaznik) a organizace (Magistrat mésta Plzné,
potazmo odbor bezpecnosti a prevence kriminality), kdy vzdjemna komunikace je
vedena formou webového portalu. Cilem je spokojenost ob&ana v oblasti

bezpecnosti a vefejného porfadku, ktera je méfitelna mirou pocitu bezpedi.

69



2.2.9.1 Projekty odboru BEZP MMP

dobrovolnici na pfechodech

kukatka a fetizky pro seniory

informacni brozury ,, Bezpe&né mésto“ — aktualizované vydani

reflexni vesticky pro déti v MS

vanocni kampan ,Oteviena kabelka-pozvanka pro zlodéje“

brozury kybersikana

podpofené projekty MV v ramci Méstského programu prevence kriminality
zakoupeni kontejnert na pouzité injekéni strikacky

zakoupeni drogovych testerd neziskovym organizacim a jednotlivym
méstskym obvod(im

odborny seminar ,DUsledné proti toxikomanii*

kurz sebeobrany pro Zeny

,Co v8e se mlze stat, kdyz ..."

,~Jdu bezpecné do skoly*

rozSifovani MKDS o kamerové body s ohledem na aktualni bezpe&nostni
situaci

projekt ,Detekce SPZ" — podpofeno Plzeriskym krajem

ztizeni klientského pracovisté SUSS MP Plzeri

postupné osazovani plzefiskych hibitovl kamerami

projekt ,Vstupy do objekti ZS a MS*

projekt ,Respektuj 18“

2.2.9.2 Spolecné projekty s partnery projektu

zakoupeni jizdnich kol na obvodni oddéleni PCR

zakoupeni drogovych testerd PCR a MP Plzef

zakoupeni defibrilatord MP Plzen

zakoupeni fotopasti MP Plzen

Skoleni strazniki MP Plzen zaméfené na asertivni chovani

Skoleni dopravnich policisti zaméfené na prepravni baleni zbozi, ulozeni a
zajisténi nakladu v dopravnich prostfedcich

sebeobrana pro zeny a divky
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e letni tabor
e besedy pro seniory
e projekt ,Bezpecné po Plzni*

¢ financni vzdélavani pro strazniky a policisty
2.2.9.3 Bezpecnostni opatreni

e zfizeni expertniho tymu na problematiku extremismu

e pravidelné koordinacni porady

e evidence a analyza oznamenych shromazdéni

e o0sobni u€ast zastupce BEZP na oznamenych shromazdénich

e zfizeni komisi bezpeénosti na jednotlivych UMO

e opatfeni ,Centrum*

e vznik ,Uzemné strazni sluzby* MP Plzer

e rozSifeni MKDS a jeho zavedeni do zakladnich a matefskych Skol

e bezpecnost na stadionech

2.2.9.4 Webovy portal ,,Bezpe¢né mésto*

Pfi realizaci projektu byly stanoveny zakladni prostfedky komunikace pracovnich
skupin s ob&any, aby bylo dosazeno maximalni aktivni komunikace obc¢an-policista,
straznik, zastupitel-obCan. NejvyznamnéjSim komunikaénim prostfedkem se stal
samostatny portal ,Bezpeéné meésto®, ktery obCané naleznou na webové adrese

www.bezpecnemesto.eu. Portal byl vytvofen Spravou informacnich technologii

mésta Plzné.
Portal je slozen z nasledujicich prvku:

Informacni ¢ast

e Informace o projektu ,Bezpecné mésto“ (duvody jeho vzniku, partnefi
projektu a cile, které sleduje).

e Ddlezité kontakty na instituce, které se bezpe€nosti zabyvaji nebo které
mohou byt pro ob&ana v krizové situaci dulezité.

e Kontakty na pfedstavitele instituci, které jsou zapojeny do projektu.

e Informace z oblasti prevence kriminality.
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Aktuality, prehled z &innosti Policie CR, Méstské policie Plzefi a samosprav
(kazdodenni aktualizace ¢lanku, které informuji o praci uvedenych instituci,
nebo dllezita sdéleni ob&anim).

Odkazy na stranky PCR, MP, odboru krizového fizeni, oficialni stranky mésta

Plzné atd.

Komunikacni ¢ast

Vyhledava€ policejnich okrski (obCan zada do vyhledavaciho okénka svoiji
adresu a Cp. a systém jej pfifadi do okrsku, kde nalezne jména policisty,
straznika a zastupitele, kterym muze poslat pfimo z portalu svoji stiznost,
pfipominku nebo navrh na feSeni bezpe&nostni situace v misté, kde Zije.)
Interaktivni mapa (ob&an na karté okrsku, kam se dostane po zadani adresy
do vyhledavace, mlze sledovat interaktivni mapu svého okrsku, popfipadé
celého méstského obvodu nebo celého mésta. Mapu si muze prepnout do
rezimu foto mapy nebo klasického planu mésta. Ob&an si mize zadat ruzné
mapové vrstvy, které mu zobrazi napfiklad povoleny volny pohyb psu ve
mésté atd.)

Poradna (je rozdélena po méstskych obvodech Plzeni 1-10, kam maji
moznost obCané posilat dotazy obecnéjSiho charakteru. Na dotazy je vzdy
odpovézeno kompetentnimi pracovniky PCR, MP nebo méstského ufadu a

dotaz i s odpoveédi jsou zvefejnény na portalu.

2.2.9.5 Informacni brozury ,,Bezpe¢né mésto“

V nakladu 10 000 ks byly vydany informacni brozury k projektu ,Bezpené mésto”,

které jsou ureny pro cilovou skupinu obc&anu, ktefi nemaji moznost pfistupu

k webovému portalu. Brozura obsahuje stru¢ny popis projektu, vymezeni kompetenci

statni, méstské a cizinecké policie s fotografiemi stejnokroj, odznakd a domovenek

jednotlivych slozek. Je zde uvedeno Clenéni na jednotlivé okrsky, vCetné rejstfiku ulic

a umisténi infoschranek ,BezpeCného mésta“. Brozury byly distribuovany na

jednotlivé sluzebny PCR, MP, Gfady méstskych obvodi a do informaéniho centra

meésta Plzné. V roce 2012 byly na zakladé moznosti Cerpani dotacniho titulu z MV

CR vytistény novelizovani informaéni brozury, rozsifené o dllezité informace v nouzi.
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2.2.9.6 Uloha Policie CR v pfidéleném okrsku

1)PFislusnici Policie CR pfi vykonu sluzby plini Ukoly, které vychazeji z pfislusnych

pravnich norem upravujicich vykon sluzby Policie CR.

2)Policie CR bude disledné dbat na to, aby kazdy pfislusnik Policie CR, kterému byl
pridélen okrsek, pfi vykonu sluzby naplfoval filosofii ,Community policing“ a tim

zaroven realizoval i vize projektu ,Bezpecné mésto®, tedy aby zejména:

a)zvySoval uroven spoluprace s obcany, institucemi a organizacemi sidlicimi v
okrsku

b)prohluboval si mistni znalost o okrsku

c)vlastnim iniciativnim pFistupem pfedchazel protipravnim jednanim

d)aktivnim pfistupem fesil nastalé bezpecnostni problémy

e)aktivné spolupracoval s ostatnimi ¢leny pracovni skupiny a spole¢né s nimi fesil
bezpelnostni situaci v pfidéleném okrsku

f)pravidelné informoval své nadfizené o bezpecnostni situaci v pridéleném okrsku
g)svym profesionalnim pFistupem dokazoval, ze Policie CR je sluzbou ob&andm a

tim zvySoval celospoleéenskou prestiz Policie CR.

2.2.9.7 Uloha méstské policie v pfidéleném okrsku

1)Straznici méstské policie pfi vykonu svych c&innosti plni ukoly, které vychazeji

z pfisluSnych pravnich norem upravujicich praci méstskeé policie.

2)Méstska policie bude dusledné dbat na to, aby kazdy straznik méstské policie,
kteréemu byl pfidélen okrsek, realizoval vize projektu ,Bezpecné mésto“, tedy aby

zejmeéna:

a)zvySoval uroven spoluprace s obcany, institucemi a organizacemi sidlicimi v
okrsku

b)prohluboval si mistni znalost o okrsku

c)vlastnim iniciativnim pfFistupem pfedchazel protipravnim jednanim, zejména

porusovanim obecné zavaznych vyhlaSek mésta
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d)aktivnim pfistupem fesil nastalé bezpecnostni problémy

e)aktivné spolupracoval s ostatnimi ¢leny pracovni skupiny a spole¢né s nimi fesil
bezpec€nostni situaci v pfidéleném okrsku

f)pravidelné informoval své nadfizené o bezpecnostni situaci v pridéleném okrsku
g)svym profesionalnim pfistupem dokazoval, Zze méstska policie je sluzbou ob&anim,

a tim zvySoval prestiz méstské policie ve meésté.
2.2.9.8 Uloha élena zastupitelstva

Clen zastupitelstva méstského obvodu by mél v souladu s pfislusnymi pravnimi

predpisy zejména:

a)komunikovat s obCany v pfidéleném okrsku, zejména v oblasti bezpecénosti, aby se
neustale zvySoval pocit bezpeci zde zijicich ob&anu

b)spolupracovat s prislusSnym policistou a straznikem za ucelem predchazeni
protipravnich jednani a feSeni jiz nastalych bezpecnostnich problémd

c)prosazovat zajmy obcanl, zejména v oblasti bezpecnosti na pravidelnych

zasedanich zastupitelstva pfislusného méstského obvodu.

2.2.9.9 Koordinaé€ni porady

Na zakladé ¢l. 5 odst. 1,2 Koordina¢ni dohody probihaji pravidelné kazdou posledni
stfedu v mésici koordinacni porady na urovni mésta, kde se pravidelné schazi
primator mésta Plzné, feditel Méstského feditelstvi policie CR Plzen, velitel Méstské
policie Plzen, vedouci Odboru bezpecnosti a prevence kriminality MMP a nové
Okresni statni zastupkyné pro Plzen-mésto, vedouci Oddéleni cizinecké policie
Plzen a feditel véznice Plzen-Bory.

Na zakladé Cl. 5, odst. 1,3 Koordinac¢ni dohody probihaji pravidelné kazdy mésic
koordinac¢ni porady na jednotlivych meéstskych obvodech za ucCasti pfisluSného
starosty, vedoucich obvodnich oddéleni Policie CR a Méstské policie Plzen a

pracovnika odboru bezpecénosti a prevence kriminality.
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2.2.9.10 Komise bezpecnosti

V uplynulém obdobi se pravidelné schazela Komise pro bezpecnost na urovni mésta
Plzné a na obvodech Plzen 1- 3 byly zfizeny komise bezpecnosti a v ramci MO Plzen
4 pak komise sportu a prevence kriminality, které se pravidelné schazeji i nyni. Nové

byla zfizena komise bezpecnosti a Zivotniho prostfedi MO Plzen - Kfimice

2.2.9.11 Schranky duvéry

Na zakladé ustanoveni Cl. 10 odst. 1, pism. e) Koordina¢ni dohody byly v mésici
Cervenci a srpnu 2009 postupné instalovany do kazdého okrsku v Plzni schranky
daveéry (infoschranky).

Jde o dalSi krok k navazani aktivni komunikace s obCany, kdy schranky jsou uréeny
zejména pro ty obcCany, ktefi nemaji pfistup k internetu a chtéji upozornit na
bezpe€nostni problémy v Plzni. Schranky budou slouzit i k pfedani nalezenych
dokladu, klicl atd. Po dohodé s Méstskou policii Plzefi a jednotlivymi méstskymi
obvody v Plzni, byl nastaven systém sbéru obsahl ze schranek, ktery po vzajemné
dohodé bude zajisStovat Méstska policie Plzen. Umisténo bylo celkem 60

infoschranek.

2.2.9.12 Zrizeni expertniho tymu na problematiku extremismu

Do oblasti bezpec€nosti je nutné zahrnout i extremistické aktivity na uzemi mésta
Plzné. V souCasné dobé je velmi aktualni problém pravicového extremismu.
Vzhledem ktomu odbor bezpecnosti a prevence kriminality zfidil k posuzovani
oznamovanych shromazdéni ve smyslu zdkona o pravu shromazdovacim tym
expertt, ktefi by méli poskytovat na vyzadani stanoviska k oznamenému
shromazdéni, kde je dlvodna obava, ze by mohl byt porusen zakon. Tym je slozen
ze Sesti odborniku, ktefi jsou specialisty na extremismus, historii, spravni pravo a

politologii.
2.2.9.13 Vyhodnoceni projektu ,,Bezpe¢né mésto“

V letoSnim roce je tomu jiz sedm let, co byl v naSem mésté spustén bezpecnostni
projekt nesouci nazev ,Bezpe&né mésto“. Projekt byl oficialné spustén v lednu 2009

podpisem Koordinacni dohody mezi méstem Plzni a Krajskym feditelstvim Policie
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CR Plzen, coz umoziiuje systematickou spolupraci mezi nasim méstem, méstskymi
obvody, Policii CR, Mé&stskou policii Plzefi a dal$imi institucemi v oblasti bezpeénosti,
jejichz hlavnim cilem je zvySovani pocitu bezpeci ob&anu v Plzni. Prioritami projektu
je ochrana vefejného poradku, pfedchazeni pachani protipravniho jednani, socialné
patologickych jevu, ochrana bezpeCnosti a majetku osob, vzdélavaci aktivity na
useku vnitfniho pofadku a bezpec€nosti a v neposledni fadé také zkvalitiovani

komunikace mezi obCany a stranami Koordinacni dohody.

Béhem této doby se podafilo nastavit komunikacni kanaly mezi samospravou a
obCanem a to jak cestou webového portalu ,BezpeCné mésto®, tak cestou instalace
tzv. ,schranek duvéry, rozvinula se vzajemna komunikace mezi méstem, Méstskou
policii a Policii Ceské republiky, vznikl expertni tym na extremismus, spoleéné se
podafilo Celit nemnoha rizikovym shromazdénim, aniz by doslo k naruSeni vefejného
pofadku, diky podpofe ministerstva vnitra a spolupraci s Krajskym ufadem
Plzeniského kraje v ramci projektu Plzefisky kraj — Bezpecny kraj mésto zrealizovalo
nemalo projektd v oblasti prevence kriminality a protidrogové prevence, navazalo
uzkou spolupraci s neziskovymi organizacemi, obchodnimi centry a dalSimi

institucemi.

Projekt ,Bezpe&né mésto“ je Policii Ceské republiky a Mé&stskou policii Plzefs vniman
a hodnocen velmi pozitivné. Vzajemna spoluprace s vedoucim Odboru bezpec€nosti a
prevence kriminality MMP a Méstskou Policii Plzen je na velmi dobré urovni.
Projednavaji se =zalezitosti vnitfniho porfadku a bezpecnosti, a jsou pfijimany
adekvatni opatfeni smérfujici ke zlepSeni jak z kratkodobého, tak i z dlouhodobého
pohledu.

Od 1. 1. 2013 doslo k rozSifeni uzemni pusobnosti Méstského feditelstvi Plzen o
katastralni uzemi sahajici po obec Nezvéstice v plsobnosti Obvodniho oddéleni
Plzen — Slovany a Chrast v pasobnosti Obvodniho oddéleni Plzer — Doubravka. Tyto
zmény byly ob&anim prezentovany nejen prostfednictvim Policie CR, ale téZ s
vyuzitim webového portalu ,Bezpecné mésto” a distribuce aktualizovaného vydani
,informacni brozury* k tomuto projektu.

Internetovy portal ,Bezpecné mésto“ svym aktivnim prostfedim pfispiva ke vzajemné
komunikaci mezi obCany a vSemi ostatnimi subjekty projektu ,Bezpecné mésto®, jako

pozitivni je ze strany PCR vniména moznost jeho vyuZiti k prezentovani vysledk,

76



bezpe€nostnich opatfeni, zejména v souvislosti s pofadanim fotbalovych a
hokejovych zapasu.

Je mozné konstatovat, Ze projekt ,Bezpelné mésto“ se zasadil o zlepSeni
komunikace mezi samospravou obd&any, méstskou policii a Policii CR. Svymi
aktivitami v oblasti prevence kriminality a vzajemnou koordinaci bezpecnostnich
slozek pfispél ke snizeni napadu trestné Cinnosti a zlepSeni pocitu bezpeci.

V soucCasné dobé béZzi provoz webovych stranek ,bezpecnemesto.eu” v piehledné;si
a aktualizované formé&, po té co, predseda Ufadu prdmyslového viastnictvi 24. 4.
2015 rozhodl na navrh rozkladové komise o zamitnuti rozkladu proti napadenému

rozhodnuti ufadu ve prospéch mésta Plzné.

V souhrnu Ize konstatovat, Ze projekt ,Bezpeéné mésto” pfinesl:

e aktivni komunikaci mezi Policii CR, MP Plzef, Magistratem mésta Plznég,
jednotlivymi ufady MO a dalSimi institucemi

e usporu financnich prostifedkd zefektivnénim soucinnosti bezpecnostnich
slozek

e zjednoduSeni moznosti obCana podilet se nejen na bezpeénosti mésta Plzné

e UspéSnou koordinaci hlavnich pilit projektu

¢ financni podporu spole¢nych projektld ze strany mésta Plzné

e priblizeni Policie CR a MP Plzefi obéandm mésta Plzné ve smyslu motta
,Pomahat a chranit"

e podil na zlepSeni bezpelnostni situace na uzemi mésta Plzné — snizZeni
napadu trestné Cinnosti a zvySeni objasnénosti

e jedineénou spolupraci Policie CR a samospravy pfi vykonu prava
shromazdovaciho

e meésto Plzen se zaradilo mezi pfedni mésta v oblasti bezpecnosti v ramci celé

Ceské republiky.

2.2.10 SOUVISEJICi PREDPISY

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.
Zakon o obecni policii €. 553/1991 Sb.
Zakon o Policii Ceské republiky &.273/2008 Sb.

77



Zakon o prestupcich ¢. 200/1990 Sb.

Zakon o pravu shromazdovacim 84/1990 Sb.

Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach &. 202/1990 Sb.

Obecné zavazna vyhlaska statutarnino mésta Plzné ¢. 15/1992, kterou se zfizuje
Méstska policie v Plzni

Obecné zavazna vyhlaska statutarnihno mésta Plzné €. 3/2006, kterou se vymezuji
vefejna prostranstvi, na nichz se zakazuje prostituce

Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 10/2006, o vymezeni
verejnych prostranstvi, na nichZ se zakazuje Zebrani

Koordinac¢ni dohoda ze dne 22. 1. 2009

3 ~ ZHODNOCENI KONDICE MESTA V OBLASTI
VNITRNI BEZPECNOSTI A VEREJNEHO
PORADKU

Na zakladé bezpelCnostni analyzy lze zdlraznit néktera mozna rizika naruseni
vefejného poradku a vnitfni bezpecCnosti spocivajici v pfitomnosti osob bez domova,
spojené s nadmérnym uzivanim alkoholu, na to navazujici nevyhovujici kapacita
PAZS, fungovani vétSiho poctu ubytoven a pracovnich agentur zaméstnavajicich a
ubytovavajicich cizince, koncentrace noc¢nich podniki do jedné lokality a mozné
naruseni vnéjSi bezpecnosti statu a vnitfni bezpeénosti mésta v souvislosti
s migracni krizi. Naproti tomu ma meésto vysoky potencial v oblasti bezpelnosti
postaveny na uzké spolupraci vSech bezpecnostnich slozek, za u€inné koordinace
odborem BEZP MMP, coz se odrazi v klesajicim napadu trestné Ccinnosti,
objasnénosti nasilné kriminality na urovni 70 procent a tvorbé ucinnych

preventivnich projektu.

3.1 SWOT ANALYZA
SWOT analyza vychazi nejen z méfitelnych ukazatell, jako jsou statistiky napadu
trestné g&innosti poskytnuté Policii CR, statistiky spachanych piestupk(i na uzemi
mésta Plzné v evidenci Méstské policie Plzeri, ze studie bezdomovectvi, analyzy
postoji ke kriminalité, poznatk(l z jednotlivych méstskych ¢&asti a dlouholetych

zkusenosti zpracovatell strategie bezpecnosti.
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Vycet silnych stranek S |wW Vycet slabych stranek

S1 |Jasné definovana spoluprace mezi | W1 |Ne vzdy dokonala legislativa umozniujici
samospravou a Policii CR uzavienim efektivni vymahani prava.
koordinaéni dohody.

S2 | Zfizeni Méstské policie Plzenn jako |W2 |Spor o logo projektu BM pozastavil témér
nezastupitelného bezpecnostniho sboru na rok provoz webového portalu www.
na uzemi mésta. bezpecnemesto.eu.

S3 | Zfizeni Odboru bezpecnosti a prevence | W3 | Fakticka neobsazenost policejnich okrsku
kriminality Magistratu mésta Plzn& jako strazniky-okrskafi a okrskafi PCR.
garanta strategie v oblasti bezpe&nosti.

S4 | Spudténi ojedinélého bezpelnostniho | W4 | Nevyhovujici kapacita PAZS.
projektu ,Bezpe€né mésto*.

S5 | Vznik Komise bezpenosti RMP. W5 |Nemoznost dlouhodobého planovani,
Casté zmény zadani stakeholders.

S6 [Vznik Komisi bezpe€nosti na urovni | W6 |NevyieSené majetkové poméry a na to

méstskych obvodu Plzen 1- 5. navazujici nevyhovujici  infrastruktura
nékterych okrajovych méstskych &asti.

S7 |Pravidelné mésicni koordinacni porady | W7 |Latentni majetkova trestna cCinnost
na urovni primator, odbor BEZP, MP, zejména v okrajovych ¢astech mésta.
PCR a OSZ.

S8 | ZFizeni expertniho tymu na problematiku [ W8 | NelpIné informovani odboru BEZP a
extremismu. nasledné bezpeénostnich slozek o

pofadani kulturnich a sportovnich akci ze
strany jednotlivych Uradli méstskych
obvod( a naopak.

S9 | Ztizeni ,Ridiciho $tabu“ v gesci odboru|W9 |Zdlouhavy proces ruSeni povoleni
BEZP. k provozovani hernich zafizeni spravnim

fizenim vedenym MF CR.

S10 | Dobra praxe v oblasti prava | W10 | Stavajici pocet kamerovych  bodul
shromazdovaciho. neodpovida dneSnim bezpelnostnim

podminkam a rozvoji mésta. Po ukon&eni
V. etapy neexistence planu rozvoje
MKDS na dalSi obdobi.

S11 | Vyuzivani Méstského kamerového | W11 | Nejednotnost  pfistupu  pFestupkovych

dohlizeciho systému. komisi jednotlivych Ufadii méstskych
obvodu k ukladani sankci za opakované
pachané prestupky.

S12 | Opora vV legislativé. W12 | Stavajici sluzba Méstské policie Plzer ne
vzdy odpovidala realné bezpeénostni
situaci a rozvoji mésta.

S13 | Mésto nema typickou socialné | W13 | VétSina urenych stakeholders

vylou¢enou lokalitu. v jednotlivych okrscich, se do projektu
nezapojili vibec, nebo jen okrajove.

S14 | Ustanoveni odbornych komisi FeSici | W14 | Fakticka neobsazenost policejnich okrsku
jednotlivé spole€ensky zavazné problémy strazniky-okrskafi ma negativni dopad na
vyZzadujici mezirezortni pfistup. vykon sluzby MP zejména v okrajovych

Castech mésta.

S15 | Propojeni  municipalniho  neziskového | W15 | NedostateCna komunikace mezi Gfady
sektoru a vefejné spravy, vzajemna méstskych obvodl Plzefi 5-10, odborem
participace v jednotlivych  oborovych BEZP, Méstskou policii Plzen a Policii
programech. CR.
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S16 | Prijeti nové stfedné dobé koncepce | W16 | Chybéjici Elenstvi zastupcl MO 5-10 v
méstské policie napfi€ municipalnim Komisi bezpe¢nosti RMP.
politickym spektrem.

S17 | VétSina politické reprezentace mésta,
vnima bezpec€nost jako svoji prioritu, coz
deklarovali ve volebnich programech.

S18 | Méstska prispévkova organizace SIT,
zajistujici IT sluzby na korporatni urovni
zfizovatele.

Vycet prilezitosti o|T Vycet hrozeb

O1 |Moznost neustalého rozvoje projektu | T1 | Negativni vyvoj v oblasti vnéjsi
BezpeCné meésto, jeho rozSifeni mezi bezpeclnosti statu. (imigrace)
okolni obce v uzemni pusobnosti MR
PCR.

02 |Rozsifeni partnerll projektu Bezpeéné | T2 | Negativni VYVOj v oblasti vnitfni
mésto. bezpe€nosti  statu.  (imigrace jako

pravodni jev radikalizace spole¢nosti)

O3 | Zakonné ukotveni municipalnich [ T3 | VyuZivani policisti MR PCR Plzen
bezpec&nostnich sluzeb se zaméfenim na k zajisténi  vnéjSi bezpelnosti statu
pfimé potfeby obcan. (ostraha statni hranice, dozor

v zafizenich pro imigranty).

04 | Vznikne potfeba zapojeni ¢lenl etnickych | T4 | Radikalizace  spoleénosti a  stim
minoritnich skupin do bezpecfnostnich souvisejici narlst rizikovych vefejnych
sbord. shromazdéni.

O5 |Zapracovani registru  prestupkl do|T5 |Vyskyt vétsiho poctu ubytoven a
pravniho prostfedi CR umozni pracovnich agentur na uUzemi mésta
efektivngj8i vyuziti kvalifikované prace zaméstnavajicich a  ubytovavajicich
straznika. cizince.

O6 |IS/IT moderni Fidici prvek spoluprace | T6 |Prenaseni Cinnosti doposud
zdkaznika a poskytovatele sluzby portal zabezpe€ované statem na Uzemné
on — line ,Bezpeéné mésto”. samospravné celky.

O7 |Voblasti minéni zakazniki posun|T7 |Snizovani stavi PCR se zastavi, ale
k zlepSeni stavu soucasné bezpecénostni bude  pokraCovat trend  pfebirani
situace v katastru mésta. kompetenci PCR obecnimi policiemi.

08 | Moznost vyuziti zavérl z analyz pocitu | T8 | Pfitomnost osob bez domova spojené
bezpedi a prizkumu bezdomovectvi. s nadmérnym uzivanim alkoholu i jinych

psychotropnich latek a pfedpoklad
narGstu protipravniho jednani ze strany
téchto osob.

09 | Pfenaseni Cinnosti doposud [ T9 | NarUstajici agresivita ernych pasazéru a
zabezpeCované statem na Uzemné neprizplsobivych osob v prostfedcich
samospravneé celky. méstské hromadné dopravy zejména

v no¢nich hodinach.

010 | Zapojeni novych technologii, na jejichz| T10 |Centralizace zabavnich podnikd do
vyvoji mésto Plzen participuje jakozto tzv. jednoho prostoru ve stfedu mésta pFinasi
pomocnych bezpec¢nostnich prvkd (napf. zvySena bezpec€nostni rizika pro tuto
sekvencnich radarq, tzv. ,dron(” apod.) lokalitu.

011 | Uzsi propojeni spoluprace | T11 | Okamzité zhorSeni bezpe€nostni situace

bezpecnostnich slozek a organl vefejné
spravy uvnitf jednotlivych MO umozni
pribézné a rychle reagovat na aktualni
zadani.

vyvolané zménami klimatu (povodné,
smrsté, sesuvy pudy, sucho) a Cinnosti
Clovéka (havarie, pozary, vybuchy plynu
apod.)
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012

Zfizeni 16 JSDH na uzemi statutarniho

mésta Plzné.

013

Vyuziti finan¢nich prostfedk(l z dota¢nich
tituld EU a jednotlivych ministerstev CR

pro oblast bezpec¢nosti.

014

Zvy3ena potfeba ochrany
populace

starnouci

3.2 ELIMINACE NEGATIVNICH NALEZU zZA VYUZITi NALEZU

POZITIVNICH
Silné stranky Navrh na dalsi vyuziti

S

S1 |Jasné definovana spoluprace |Vyuziti smluvniho oboustranného nastroje v oblasti
mezi samospravou a Policii CR | bezpe&nosti k zefektivnéni spoluprace mezi méstem
uzavfenim Koordinaéni dohody. |Plzni a Policii Ceské republiky.

S2 |Zrizeni Méstské policie Plzen | ReSeni problémG na municipalni drovni vlastnimi silami
jako nezastupitelného | a prostfedky umoznuje pruznéjsi a rychlejSi reakce na
bezpecnostniho sboru na tUzemi | potfeby ob&and.
mésta.

S3 |Zfizeni Odboru bezpeénosti a|Clanek ziskavajici a analyzujici aktudlni informace
prevence kriminality Magistratu | v oblasti bezpecnosti s Uzkou vazbou na vSechny
mésta Plzné jako garanta|bezpecnostni slozky a organy vefejné spravy plsobici
strategie v oblasti bezpec€nosti. na Uzemi mésta s opravnénim jejich koordinace.

S4 | Spusténi ojedinélého | Zajisténi jednoduché, rychlé a nepfetrzité komunikace
bezpec€nostniho projektu | samospravy a policie sobanem mésta Plzné
.Bezpetné mésto“. v otdzkach bezpelnosti a vefejného poradku.

S5 | Vznik Komise bezpe€nosti RMP. | Poradni organ RMP pro feSeni navrhovanych opatfeni
v oblasti bezpelnosti a vefejného pofadku na Uzemi
mésta Plzné jako celku.

S6 |Vznik Komisi bezpecénosti na |Poradni organ RMO ev. ZMO pro fedeni navrhovanych
urovni méstskych obvodl Plzen | opatfeni v oblasti bezpe€nosti a vefejného pofadku na
1-5. urovni méstského obvodu se znalosti tamniho prostredi.

Uzka navaznost na obvodni odd&leni Méstské policie
Plzef a Policie CR.

S7 | Pravidelné mési¢ni koordinacni | Pravidelna vymeéna informaci za mési¢ni obdobi vede
porady na urovni primator, odbor | k pfipravé adekvatnich bezpe€nostnich a preventivnich
BEZP, MP, PCR a OSZ. opatfeni s naslednou eliminaci rizik.

S8 |Zfizeni expertniho tymu na|Uzkd spoluprace s experty na extremismus vede k
problematiku extremismu. eliminaci rizik spojenych se zvySujici se radikalizaci

spole€nosti.

S9 | Zfizeni ,Ridiciho $tabu“ v gesci | Schopnost rychlé a G&inné koordinace bezpeénostnich
odboru BEZP. sloZek a sloZek I1ZS pfed a pfi konani velkych kulturnich,

sportovnich a jinych akci s velkym poétem G&astniku.

S10 |Dobra praxe voblasti prava |Predchazeni a nasledna eliminace negativnich jevi
shromazdovaciho. spojenych s rizikovymi  vefejnymi  shromazdénimi

konanymi na Uzemi mésta Plzné.

S11 | Vyuzivani Méstskeho | Vyuzivani a rozSifovani MKDS vede k zefektivnéni
kamerového dohlizeciho | &innosti  bezpecnostnich  slozek a  k usnadnéni
systéemu. ddkazniho fizeni jak pfi objasfovani prestupkl tak i

trestnych €in(.

S12 | Opora Vv legislativé. Vymahatelnost prava v souladu se zakonnymi normami,

moznost mistni Upravy formou obecné zavaznych
vyhlasek a nafizeni obce.
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S13

Mésto nema typickou socialné
vylou€enou lokalitu.

Podpora a rozSifovani preventivnich projektd ve
spolupraci s MP cilenych na lokality se socialné slabymi
ob&any.

S14

Ustanoveni odbornych komisi
feSici jednotlivé spoleCensky
zavazné problémy vyzadujici
mezirezortni pfistup.

Odbourani duplicity pfi feSeni probléma, které se
prolinaji pfes vice odbor, Gfadd anebo instituci.
Opatfeni pfispiva k rychlejSimu vyfizeni problému ve
prospéch obc&ana.

S15

Propojeni municipalniho
neziskového sektoru a vefejné
spravy, vzajemna participace
v jednotlivych oborovych
programech.

Finanéni podpora neziskového sektoru pusobiciho
v oblasti prevence kriminality a protidrogové prevence,
zameéfena na efektivni ¢innost NNO, vyménu informaci a
tvorbu sluzeb dle aktualnich potfeb mésta.

S16

Prijeti nové stfednédobé
koncepce méstské policie napfi¢
municipalnim politickym
spektrem.

Politicka podpora cinnosti bezpeénostniho sboru
zfizeného méstem, dle navrZzené vize reagujici na
souCasné bezpecnostni podminky na Uzemi mésta
Plzné, vnitini a vnéjSi bezpe&nosti statu.

S17

VétSina politické reprezentace
mésta, vnima bezpecfnost jako
svoji prioritu, coz deklarovali ve
volebnich programech.

Politicka zaruka podpory rozSifovani bezpecénostnich
opatfeni za U¢elem zvySovani pocitu bezpeci ob&anu.

S18

Méstska prispévkova organizace
SIT, zajistujici IT sluzby na
korporatni Urovni zfizovatele.

Moznost vyuziti modernich IT technologii ke zvy3eni
bezpec€nosti a zajisténi vefejného porfadku.

Slabé stranky

Eliminace slabych stranek v navrhu

W1

Ne vzdy dokonala
umoznujici efektivni
prava.

legislativa
vymahani

Cestou politické reprezentace navrhovat prostfednictvim
zakonodarné iniciativy zmény zakonu tak, aby
vyhovovaly aktualnim potfebam obci pro zajisténi
mistnich zalezitosti vefejného pofadku a bezpelnosti
jako takoveé.

w2

Spor o0 logo projektu BM
pozastavil témé&f na rok provoz
webového portalu WWW.
bezpecnemesto.eu.

V souc€asné dobé je pfipravovana zména webového
portalu a to v€etné vizualizace, nového loga a
pozménéného nazvu. Pfed spusténim projektu

v obménéné podobé je pocitano s medialni kampani.

W3

Fakticka neobsazenost
policejnich  okrsku  strazniky-
okrskari a okrskari PCR.

Koncep&ni zména projektu pocita nové se ftficeti okrsky
(puvodné 63),které jiz v souladu s pfijatou koncepci MP
bude mozné postupné fakticky obsadit strazniky-
okrskafi, dle finanénich moznosti mésta.

wa

Nevyhovujici kapacita PAZS.

Mésto oslovilo zfizovatele PAZS — Plzerisky kraj se
zadosti o navySeni kapacity, v souCasné dobé neni
mozné kapacitu navysit, b&hem letoSniho roku bude
vypisovano vybérové fizeni na provozovatel zachytky na
obdobi let 2017 - 2018.Jednat o zfizeni PAZS
v prostorach FN Plzen.

W5

Nemoznost dlouhodobého
planovani, ¢asté zmény zadani
stakeholders.

Dlouhodoby plan strategie v oblasti
zabezpecen projektem Bezpetné mésto.

bezpeclnosti je

W6

NevyifeSené majetkové pomeéry a
na to navazujici nevyhovuijici
infrastruktura nékterych
okrajovych méstskych ¢asti.

Na pozemcich, které nejsou v majetku mésta, neni
mozneé realizovat investi¢ni projekty prevence kriminality
podporované MV CR — vefejné osvétleni, problematické
umisténi kamerového systému.

w7

Latentni  majetkova  trestna
¢innost zejména v okrajovych
Castech mésta.

Osvétou a zejména pak vyskytem okrskového straznika
odstranit nediivéru poskozenych v policii pfi majetkové
ujmé.

w8

Neuplné informovani odboru
BEZP a nasledné
bezpecnostnich slozek o]

poradani kulturnich a

Pozadavek na uplné informovani odboru BEZP, jako
koordinatora bezpecnostnich opatfeni, o konani vSech
kulturnich, sportovnich a jinych akci anebo vefejnych
shromazdéni s predpokladem ucasti vétSiho mnozstvi
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sportovnich  akci ze strany
jednotlivych  Ufadli méstskych
obvodu a naopak.

UCastnikd za ucelem pfijeti adekvatnich bezpecnostnich
¢i dopravnich opatfeni.

W9

Zdlouhavy proces ruSeni
povoleni k provozovani hernich
zafizeni spravnim fizenim
vedenym MF CR.

Negativni jev zapfi¢inény obstrukcemi provozovatelll
hernich zafizeni pfi spravnim fFizeni vramci ruSeni
povoleni k provozovani hracich automatd v souladu
s pfijatou OZV regulujici hazard na uzemi mésta Plzné.
Nelze ovlivnit.

W10

Stavajici pocet kamerovych
bodid  neodpovidda  dne$nim
bezpe€nostnim podminkam a
rozvoji mésta. Po ukonceni V.
etapy neexistence planu rozvoje
MKDS na dalSi obdobi.

Podpora dalSiho rozvoje MKDS s ohledem na aktualni
bezpe€nostni situaci s vyuZzitim v8ech dostupnych
dotacnich tituldl a zpracovani analyzy moznosti dalSiho
rozvoje systému.

w11

Nejednotnost pristupu
prestupkovych komisi
jednotlivych  Ufadli  méstskych
obvodl k ukladani sankci za
opakované pachané prestupky.

Politicky apel na sjednoceni postupu pFestupkovych
komisi jednotlivych Ufadl méstskych obvod pfi
ukladani sankce zakazu pobytu v pfipadech, kde to
zakon umoznuije.

W12

Stavajici sluzba Méstské policie
Plzen ne vzdy odpovidala realné
bezpe€nostni situaci a rozvoiji
mésta.

Zastupitelstvo mésta Plzné schvalilo novou stfedné
dobou koncepci Méstské policie Plzen, ktera reaguje na
aktualni potfeby mésta Plzné v oblasti vefejného
poradku.

W13

VétSina urCenych stakeholders
v jednotlivych okrscich, se do
projektu nezapojili vibec, nebo
jen okrajoveé.

Po analyze projektu Bezpecné mésto byla role
zastupitele v okrsku vypusténa a nahrazena pozici
starosty pfislusného méstského obvodu.

W14

Fakticka neobsazenost
policejnich  okrsk(i  strazniky-
okrskafi ma negativni dopad na
vykon sluzby MP zejména
v okrajovych Castech mésta.

V souladu s jiz schvalenou stfedné dobou koncepci
méstské policie budou straznici-okrskafi prfednostné
obsazovani do vykonu sluzby v policejnich okrscich
okrajovych méstskych &asti.

W15

Nedostateéna komunikace mezi
Ufady méstskych obvodl Plzen
5-10, odborem BEZP, Méstskou
policii Plzefi a Policii CR.

V ramci koncepénich zmén projektu Bezpecné mésto je
navrhovana forma pravidelnych koordina¢nich schuzek
na urovni vSech méstskych obvodu.

W16

Chybéjici €lenstvi zastupcli MO
5-10 v Komisi bezpecénosti RMP.

Nenavrhuji feSeni v ramci strategie, zfizovani komisi je
ve vyhrazené pravomoci rady, ktera stanovi pusobnost
komise, jeji jednaci fad i pocet €lend, které téz jmenuje
predevSim z fad ob&an.

Vycet prilezitosti

Navrh na dalSi vyuziti

Moznost neustalého rozvoje
projektu Bezpecné mésto, jeho
rozSifeni mezi okolni obce
v Uzemni pGsobnosti MR PCR.

Vejit v jednani se starosty okolnich obci se zamérem
jejich aktivniho zapojeni do projektu Bezpecné mésto
tak, aby byla zajisténa kooperace téchto obci
Vv navaznosti na uzemni plsobnost Méstského feditelstvi
Policie CR s vyuzitim MP za podminek vefejnopravni
smlouvy.

02

Rozsifeni  partnerd
Bezpeéné mésto.

projektu

V ramci projektu Bezpecné mésto rozsifit stavajici
spolupraci do pozice partnerstvi se ZapadocCeskou
univerzitou a PlzefAskymi méstskymi dopravnimi
podniky, kdy se jevi jako u€elné tyto organizace zapojit
do projektu pfimo.
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03

Zakonné ukotveni municipalnich
bezpe&nostnich  sluzeb, se
zaméfenim na pfimé potfeby
ob¢an.

Vliv méstské policie v municipalni spole€nosti stale
roste, ob&ané si uvédomuji potfebnost vykonavanych
sluzeb.

04

Vznikne potfeba zapojeni ¢lenl
etnickych minoritnich skupin do
bezpecénostnich sbord.

V rédmci naborl a vybérovych fizeni na pozice straznika,
policisty anebo asistenta prevence kriminality se zaméfit
na moznosti uplatnéni téchto skupin u méstské policie a
policie CR.

05

Zapracovani registru prestupkl
do pravniho prostiedi CR,
umozni  efektivngj§i  vyuziti
kvalifikované prace straznika.

Vyuziti jiz stavajici IT techniky anebo jeji obména
v pfipadé nutnosti pro straznika anebo policistu v terénu
z dlvodu zvySeni efektivity policistd pfi projednavani
protipravniho jednani.

06

IS/IT  moderni Fidici prvek
spoluprace zakaznika a
poskytovatele sluzby portal on —
line ,Bezpecné mésto”.

Zakladni pilif strategie spoluprace ob&ani a méstskych
instituci bude i nadale v budoucnu rozvijen.

o7

Voblasti minéni  zakazniki
posun ke zlepSeni stavu
souCasné bezpecnostni situace
v katastru mésta.

Obcan vnima pozitivné sou¢asné zmény v poskytovani
sluzeb v oblasti bezpecnosti na Uzemi katastru mésta,
obava v3ak pretrvava, dle vefejného minéni, ze zajisténi
vngjSi a vnitini bezpeénosti statu.

08 | Moznost vyuziti zavéra z analyz | Vzhledem k neustalému vyvoji bezpeénostni situace a
pocitu bezpe&i a prdzkumu | pozitivnim zmé&nam uvniti méstské policie a policie CR
bezdomovectvi. se jevi jako vhodné zadat zpracovani aktualni analyzy

pocitu bezpeéi.

09 |Pienaseni cCinnosti  doposud | Méstské a obecni policie stale ve vétSi mife pFebiraji pfi
zabezpeCované statem na | zajistovani vefejného poradku a bezpecnosti &innosti

uzemné samospravné celky.

doposud zajistované Policii CR. Umérné tomu by méla
byt &innost méstské policie kompenzovana statem
méstu.

010

Zapojeni novych technologii, na
jejimz  vyvoji mésto Plzen
participuje jakozto tzv.
pomocnych bezpecnostnich
prvkl (napf. sekvenénich radaru,
tzv. ,dronu“ apod.)

Vyuziti modernich systému mérfeni rychlosti ke snizeni
nehodovosti na uzemi mésta Plzné jako preventivniho
prostfedku na rizikovych uUsecich vytipovanych Policii
CR, moznost vyuziti drond pfi monitoringu rizikovych
shromazdéni apod.

011

Uzsi propojeni  spoluprace
bezpecnostnich slozek a organu
verejné spravy uvnitf
jednotlivych MO umozni
pribézné a rychle reagovat na
aktualni zadani.

Pravidelné bezpecnostni porady na urovni vedeni
méstskych  obvodd, vedeni mistné pfisluSnych
obvodnich sluzeben méstské policie a Policie CR,
pfipadné vedeni odboru BEZP jsou pfinosem
k zefektivnéni bezpelnostnich opatifeni na mistni arovni.

012

Zfizeni 16 JSDH na uzemi
statutarniho mésta Plzné.

Vyznamné vyuzivani JSDHO jako podpurného ¢lanku
pfi zajiStovani bezpe€nostnich opatfeni pfi konani
velkych kulturnich akci.

013

Vyuziti  finan€nich prostfedki
z dotacnich tituld EU a
jednotlivych ministerstev CR pro
oblast bezpec€nosti.

Ugelné vyuzivani dotaénich tituld cilenych na oblast
bezpeCnosti a prevence kriminality umozruje zvySeni
pocitu bezpedi pfi Uspore financnich prostfedku mésta.

014

ZvySena potfeba
starnouci populace.

ochrany

Tvorba preventivnich projektd méstské policie a odboru
BEZP a OSS ucinné cilenych na seniory.

Vycet hrozeb

Eliminace hrozeb v navrhu

T
T1 |Negativni vyvoj v oblasti vnéjsi | Politicka podpora viadé pfi snaze zabezpecit ochranu
bezpecnosti statu. (imigrace) vné&jsi hranice Ceské republiky a vyjadfeni nesouhlasu

s povinnymi kvétami na pfijeti uprchlikd.
T2 | Negativni vyvoj v oblasti vnitfni | Spoluprace s odborniky na extremismus, spoluprace

bezpecnosti statu.(imigrace jako
privodni jev radikalizace
spole¢nosti)

s Vysokou Skolou regionalniho rozvoje v oblasti
vyzkumu a vzdélavani. Tvorba preventivnich projektd
eliminujici hrozbu.
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T3

VyuzZivani policistdi MR PCR
Plzen k zajisténi vnéjsi
bezpecnosti statu (ostraha statni
hranice, dozor v zafizenich pro
imigranty).

Chybéjici policisty ve sluzbé je nutné nahradit strazniky
méstské policie tak, aby byla zachovana mira pocitu
bezpedi.

T4

Radikalizace spolec¢nosti a s tim
souvisejici  narust  rizikovych
vefejnych shromazdéni.

Realizace seminar(l v oblasti prava shromazdovaciho
pro Ufedniky, za pfispéni ¢lent expertniho tymu na
extremismus, tvorba preventivnich projektd eliminujicich
hrozbu.

TS5

Vyskyt vétsiho poctu ubytoven a
pracovnich agentur na Uzemi
mésta zaméstnavajicich a
ubytovavajicich cizince.

Spoluprace s Urady méstskych obvodd, Ufadem prace
v Plzni a Policii CR pfi monitoringu legalnich a
odhalovani nelegalnich ubytoven.

T6

Pfenaseni ¢innosti  doposud
zabezpeCované statem na
Uzemné samospravné celky.

Nelze ovlivnit, nar(istajici zatézi obci by mél stat umérné
navysit finanéni prostfedky pro vykon pfenesené
plsobnosti statu.

T7

Snizovani stavii PCR se zastavi,
ale bude pokraCovat trend
prebirani  kompetenci PCR
obecnimi policiemi.

Mésto bude muset zajistit bezpe€nost na svém Uzemi
vlastnimi silami a prostfedky.

T8

Pfitomnost osob bez domova
spojené s nadmérnym uzivanim
alkoholu i jinych psychotropnich
latek a predpoklad nardstu
protipravniho jednani ze strany
téchto osob.

Statutarni mésto Plzefi ma zpracovany AkEni plan
feSeni bezdomovectvi z pohledu socialné-zdravotni
péfe na uzemi mésta Plzné na léta 2014 — 2016 a
odbor socialnich sluzeb pfipravuje plan navazny pro léta
2017 - 2018. Neéktefi lidé bez domova pachaji celou
fadu prestupkd proti vefejnému porfadku a je velmi
obtiZzné tyto osoby jakkoliv postihnout. Zfizeni SUSS pfi
OS Stred. Iniciace zavedeni institutu domovského prava.

T9

Narlstajici agresivita C¢ernych
pasazéri a nepfizpUsobivych
osob v prostfedcich méstské
hromadné dopravy zejména
v no¢nich hodinach.

Vybudovani pfimé telefonni linky mezi dispeinkem
PMDP a opera¢nim stfediskem Méstské policie Plzeri
zajisti efektivnéjsi a rychlejSi zasah straznikl a policistd
proti t€mto osobam.

T10

Centralizace z&bavnich podniki
do jednoho prostoru ve stfedu
mésta pFinasi zvysena
bezpe€nostni rizika pro tuto
lokalitu.

RozSifeni  Méstského  kamerového  dohledového
systému o dalSi kamerové body v problematické lokalité,
zvySeny vyskyt hlidek méstské policie a Policie CR a
realizace nahodnych kontrol za pfispéni vSech
zainteresovanych subjektll vefejné spravy.

T11

Okamzité zhorseni bezpe€nostni
situace  vyvolané  zménami
klimatu (povodné, smrsté,
sesuvy pudy, sucho) a Cinnosti
Clovéka (havarie, pozary,
vybuchy)

Resi odbor krizového fizeni MMP v souladu s Krizovym
planem ORP a Planem pfipravenosti MMP na
mimoradné udalosti a krizové situace.
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4 VIZE MESTA A DEFINICE STRATEGICKYCH
CiLU v OBLASTI VNITRNI BEZPECNOSTI A
VEREJNEHO PORADKU

4.1 Vize meésta

Pojeti Plzné jako mésta pro pfijemné bydleni, ale i dobrého mista pro Zivot. Mésta
plného kultury, sportovnich pfilezitosti, kde se mladi maji kde bavit a seniofi mohou
distojné prozit své stafi. Plzen by méla nadale prohlubovat a rozvijet dobrou praxi

v oblasti bezpecnosti s cilem zvysit pocit bezpeci svych spoluob&anu.

4.2 Definice strategickych cilt

e Koncepéni zmény projektu ,,Bezpec¢né mésto*

Principialné se po dobu fungovani projekt ,Bezpecné mésto“ osveédCil, pfispél
k enormnimu zlep$eni komunikace mezi samospravou, Policii Ceské republiky a
Méstskou policii Plzen. Odbor Bezpec&nosti a prevence kriminality MMP v tomto nesl
svoji nezameénitelnou ulohu koordinatora, tvirce bezpecnostnich opatfeni a projekta,
projektd prevence kriminality a zastity na fungovani projektu samotného. Je
nezpochybnitelné, Zze od roku 2009, kdy byl projekt spustén, doslo ke snizeni napadu
trestné Cinnosti, ke zvySeni objasnénosti a Plzen se v souCasné dobé radi mezi
prfedni mésta v oblasti bezpecnosti.

Naproti tomu je vSak nutné konstatovat, Ze projekt byl tvofen pred vice jak Sesti lety,
za jiné bezpeclnostni situace mésta, demografického c¢lenéni, zastavby, priorit
Méstské policie Plzen a v neposledni Ffadé jiného pocetniho stavu policistd

Méstského reditelstvi Policie CR.

e Faktické zavedeni okrskového straznika
V navaznosti na koncepcni zmény projektu ,Bezpené mésto” se dle finanénich a
naborovych moznosti navys$i pocet straznik(i Méstské policie Plzen o 30, tak aby bylo
v silach MP fakticky mozné obsadit vSechny policejni okrsky straznikem — okrskarfem
a naplnit tak filozofii projektu ,Bezpecné mésto*.
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e Rozsifeni spoluprace s vysokym sSkolstvim v oblasti vyzkumu a
vzdélavani

Odbor BEZP MMP dlouhodobé spolupracuje se Zapadoc€eskou univerzitou v Plzni

zejména v oblasti vyzkumu, pfi zpracovani studii souvisejicich s bezpec€nosti a

prevenci kriminality. S pfihlédnutim k planovanym zménam projektu BM a ménicim

se bezpec€nostnim rizikim se jevi jako ucCelné SirSi vyuziti odbornych Skol pfi

napliovani bezpecnostni strategie.

e Prohloubeni a zefektivhéni kooperace bezpecnostnich slozek na

uzemi mésta Plzné
Spoluprace bezpecnostnich slozek na uzemi mésta Plzné je na velmi dobré urovni,
probiha nad ramec uzaviené Koordinacni dohody, kdy koordinatorem vSech
bezpe€nostnich sloZek v ramci samospravy je odbor BEZP MMP. Autor doporucuje

v této spolupraci i nadale pokraCovat a dle mozZnosti ji rozvijet.

e Podpora asistenttl prevence kriminality v problematickych lokalitach
Statutarni mésto Plzen se pravidelné zapojuje prostfednictvim BEZP do dotacniho
programu MV CR Program prevence kriminality. Diky ziskani statni dotace MV CR je
od roku 2014 v Plzni realizovan projekt Asistent prevence kriminality se zacilenim na
lokalitu Plac (vnitroblok ulic Plachého a Korandovy). Projekt byl podpofen statni
dotaci MV CR také v roce 2015. Z vyhodnoceni projektu vyplynulo, Ze &innost
asistentl v problémové lokalité Plac vyrazné napomohla k jejimu zklidnéni a zlepseni
bezpeénostni situace. Z tohoto diivodu bude na projekt Zadana statni dotace MV CR
také v roce 2016.

e RozsSifovani Meéstského kamerového dohledového systému

s ddrazem na vyuzivani moznosti dotacnich tituli a novych
technologii

Méstsky kamerovy dohledovy systém mésto buduje jiz od roku 1997, v roce 2008

preslo na digitalni podobu. V souasné dobé je na uzemi mésta umisténo 123 kamer

na kfizovatkach, vsadovém okruhu v centru, na hrbitovech, pfed nékterymi

zakladnimi a matefskymi Skolami. V sou€asné dobé se dokoncuje V. etapa a cestou

odboru BEZP mésto zazadalo o finan&ni prostfedky v ramci dotacnich titull prevence
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kriminality na tfi kamerové body. Kamerovy systém je dullezitym prostfedkem
v oblasti bezpecCnosti, ale téz prevence kriminality, a s vyvojem novych technologii
skyta nové moznosti.
¢ Eliminace rizik spojenych s migraéni krizi

Samostatnou kapitolou analyzy vnéjSiho prostiedi jsou negativni aspekty spojené
s migracni krizi, které jsou definovany do tfi oblasti, ekonomické, zdravotni a
bezpecnostni. Negativni aspekty mezinarodni migrace vzbuzuji pozornost nejen ve
vztahu jejiho zvySeni, ale i nedostate¢na integrace zcela legalnich migrantl maze byt

zdrojem socialniho napéti a v budoucnu vést k existenci socialné vylou¢enych lokalit.

¢ Realizace systémovych zmén ve strukture a ¢innosti Méstské policie
Plzen

Zastupitelstvo mésta Plzné vroce 2015 schvalilo zcela novou stfedné dobou
koncepci fizeni méstské policie Plzen pro obdobi let 2015-2018, ktera vychazi ze své
vize, Méstska policie Plzefi-garant bezpeé&i a partner ob&an(i mésta. Cinnost MP by
méla vychazet ze zplsobu ochrany mistni komunity, na kterém se aktivné podileji
spoluprace s Policii Ceské republiky, naplfiovani cild projektu ,Bezpe&né mésto* za
ucinné koordinace odborem BEZP MMP s cilem uspokojeni naseho spole¢ného

zakaznika — obana mésta Plzné.

\'4 r

5 NAVRH KONCEPCNIHO RESENI ZAJISTENI
BEZPECNOSTI

5.1 STREDNEDOBA KONCEPCE RIZENI MESTSKE
POLICIE PLZEN PRO OBDOBI LET 2015 - 2018*

Vize organizace: Méstska policie Plzen - garant bezpeci a partner obcanti
mésta.
Mise organizace: Obecné vymezena zak. 553/91 Sb., o obecni a méstské policii,

dale specifikovana programovymi prioritami zfizovatele.

“2 MACH, K.: Stfednédoba koncepce fizeni méstské policie Plzeri pro obdobi let 2015-2018,

Zastupitelstvo mésta Plzné, 2015
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5.1.1 Obecné strategické cile Fizeni a poskytovani sluzeb
Cile pro oblast fizeni poskytovanych sluzeb Méstskou policii Plzeri (MPP) jsou

determinovany pozadavky a ukoly vyplyvajicimi z nadfazené urovné strategického

fizeni, tedy z korporatni a business strategie.

5.1.2 Korporatni strategie
Korporatni strategie MPP, ze které navrhovana koncepce vychazi, je urCovana

nazorovymi proudy a vyvojovymi trendy ve spoleCnosti, které jsou shrnuty a
formulovany ve volebnich programech jednotlivych politickych stran nebo uskupeni.
Proklamovani takovychto vizi (volebnich programu() musi korespondovat s naplnénim
potfeb obcCanu. To jsou zakladni dokumenty, od kterych se nasledné bude
odvijet bezpec€nostni politika prosazovana na uzemi mésta Plzné a které je nutno
respektovat. Vychodiskem, jak tuto mnozinu dlouhodobych cili zhmotnit, je pfistup
vychazejici z pojmu tzv. ,Community policing®, tedy zpusob ochrany mistni komunity
(obyvatel obce, mésta, méstskeé Ctvrti, apod.), na kterém se aktivné podileji vSichni,
materialy MV CR pro oblast vefejné spravy. Nastavuje vyhodnou partnerskou pozici
pro spolupraci MPP a PCR - MR Plzei. Koordinaéni specifika transparentné ukotvi

koordina¢ni dohoda obou subjektu.

5.1.3 Business strategie

Navrhovanou Business strategii MPP Ize shrnout do obecnych tezi, které komplexné

podporuji koneény zameér , zménu pfistupu MPP k ob&anim mésta.*

5.1.3.1 Straznik MPP vniman jako garant bezpeci a partner obéani mésta
Snahou je dosahnout zvySeni poctu straznikd v ulicich mésta, aby Zziti ob¢anu bylo

slozka, ale chapana zejména jako pomahajici partner ob&anu. Ob¢an musi mit
jistotou, Zze se na straznika mize s dlvérou obratit a védét, Ze nebude odmitnut.
Pfimy vykon sluzby musi byt orientovany na kvalitu a zplUsob zprostfedkovani

poptavanych sluzeb, podpofen prvky pfimé i nepfimé motivace straznik( samotnych.
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5.1.3.2 Zajisténi municipalniho poradku a bezpeci na celém uzemi
Predpokladem je vytvoreni jednotného municipalniho integrovaného bezpecnostniho

systému, kde hlavnim pilifem je spoluprace a partnersky pristup MPP a PCR,
opirajici se o standarty programi MVCR, Bezpe&né mésto, Bezpedna lokalita -
bydleni, za vyuzZiti modernich technickych prostfedkd (méstsky kamerovy dohlizeci
systém), podporovany cilenymi preventivhimi programy NNO a koordinovany

odborem bezpecnosti a prevence kriminality.

5.1.3.3 Priblizeni poskytovanych sluzeb obéaniim mésta
Vefejna sprava sama o sobé je urCena k vyjadifovani a uskutecrfiovani zajma ob&ana.
Jako prioritni cil je vniman vykon kazdodenni pési preventivni pochlizkové €innosti,
ktery nejvice navozuje zvySeni pocitu bezpe€i obfanu a ustanoveni okrskovych
straznikd - partnerd obCanu v pfidélené lokalité, kterym budou napomocni tzv.
,Bezpecnostni dobrovolnici“ (Senior akademie). Prostfednictvim obnoveni portalu
Bezpecné mésto bude mit kazdy ob&an moznost nepretrzité 24 hodin se spolupodilet
na tvorbé bezpecnostni politiky mésta, uplathovat své naméty a upozorriovat na
nedostatky. MPP budou provadény cyklické besedy s ob&any jednotlivych obvodu,
za Ucasti ¢lent komisi bezpednosti, na téma udrzovani bezpecénostnich standardu

v misté jejich bydliste.

5.1.3.4 Zefektivnéni €innosti organizace
V navrhované koncepci je zakladni organizacni struktura MPP zachovana a i nadale

délena do tii funkénich celkl. Usekd vnitfni sluzby, vnéjsi sluzby a logistiky. Clenéni

bude ukotveno a upfesnéno novelizaci organiza¢niho fadu MPP.

5.1.4 Vnitrni sluzba

5.1.4.1 Odbor analyzy a prevence kriminality

Zajisti certifikaci programG primarni prevence zaméfenou do oblasti Skolské
prevence rizikového chovani (nové stanovena podminka pro moznost ziskani
dotagnich tituld a grantd MVCR, MSMT od roku 2016). Bude kladen zvySeny dlraz
na odbornou kvalifikaci strazniki odboru, odpovidajici vzdélani, komunikacni
dovednosti a jazykovou vybavenost. Predpokladem se stane také publikacni a

pedagogicka ¢innost, zaméfena na preventivni problematiku.

90



5.1.4.2 Odbor vzdélavani

Prodlouzi akreditaci $koliciho stfediska MPP u MSMT na rekvalifikadni program
straznik MP. Obsahova naplfi nastupnich a prolongacnich kurzli zaméfenych na
ziskani a obnovu osvédceni, zUstane zachovana. Doskolovaci kurzy se zaméfi na
etiku chovani straznika (feSeni protipravniho jednani ob&anu - pfechod od fizeni
podle cill - k fizeni podle hodnot), spolupraci s NNO pfi pfimém vykonu sluzby.
Vytvofi vzdélavaci edukacni program pro zameéstnance zarazené do personalni
banky MPP.

5.1.4.3 Odbor tiskovy

Bude zpracovana funkéni marketingova strategie komunikaéniho mixu podporujici
zménu filozofie v pFistupu MPP k ob&anim mésta. Zameéstnanci zajistujici ¢innosti v
oboru masmedialni komunikace budou prabézné vzdélavani internim Skolenim ve

spolupraci s tiskovym oddélenim Magistratu mésta Plzné.

5.1.5 Vnéjsi sluzba

Reorganizace soucCasného stavu je nevyhnutelna. Navrhovana koncepce vnima
jednotlivé obvodové sluzebny (OS) jako nezavislé jednotky, fizené vSak centralné,
jednotnou linii udavanou velitelstvim meéstské policie. Jednotna linie bude urCovana
zakladnimi kogentnimi dokumenty MPP a zfizovatele s mozZnosti operativnhiho
prubézného doplfiovani dle potreb.

Soucasny pocet 7 OS a 4 pfi¢lenénych stanic, ktery je dan historickym vyvojem,
generuje organizaci zvySené provozni naklady a vyzaduje velky pocet strazniki na
pozicich stfedniho managementu. Restrukturalizaci OS a slou¢enim stanic pod tyto
sluZebny bude vytvoren prostor pro zefektivnéni €innosti - OS Lochotin (Vinice), OS
Stired (SUSS), OS Skvriany (Kfimice), OS Dopravni skupina (Odtahy). OS Stfed
bude nutno posilit zejména na no€nich sménach (pa, so, ne). Prioritou v8ech hlidek
OS bude zejména vykon pochlzkové cinnosti zaméfeny na vefejny porfadek. Na
kazdé OS budou zfizeny pozice okrskovych straznikl (starSi zkuSeny straznik), ktefi
budou pribézné reagovat na pozadavky a pfipominky ob¢anl pfimo v terénu nebo
prezentované na portale Bezpecné mésto. SouCasny pocet okrskll vSak neodpovida
kapacitnim moznostem MPP (nutno snizit na 30). Zaroven je v8ak potfeba deklarovat
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potfebu navySit o 30 straznikd persondlni stav organizace tak, aby bylo mozZno
dodrzet filozofii projektu a dosahnout cile, ktery je deklarovan tedy, Zze kazdy okrsek
ma svého straznika. Pozice okrskového straznika, kdy jeho vyhodou je predevsim
detailni mistni znalost, je pIné uplatnitelna v okrajovych Castech mésta (Kfimice,
Radgice, Malesice, Bila Hora, Bukovec, Ujezd, Cerveny Hradek, Bozkov, Koterov,
Cernice, Hradi$té, Radobygice, Litice, Valcha, Lhota, Nova Hospoda). Zde mohou,
dle kapacitnich moznosti zfizovatele, zejména ve vzdalenéjSich lokalitach byt zfizeny
i tzv. ,sluzebni mistnosti se socialnim zazemim, kam budou straznici téchto
sluzeben dle mistni pfisluSnosti pouze vyjizdét a zde vykonavat béznou pési
hlidkovou sluzbu. V pfipadé nenalezeni dostatecnych finan¢nich zdroju na uvedené
navysSeni pocCtu straznikl na pozici ,okrskar“ zfizovatelem, zlstane ponechan
soudoby systém kombinovanych hlidek. MozZnosti je i rozloZzeni naplnéni
pozadovaneho stavu do dvou nasledujicich let s tim, Zze prioritné budou obsazovana
mista okrskaru v okrajovych ¢astech mésta.

Z OS Bory bude vy¢lenén nové koncipovany motorizovany prvni utvar celoméstskych
a specializovanych €innosti zajistujici sluzby, které dle zakona 553/91 Sb., spadaji
do kategorie dispozitivnich (Ize se od zakonné normy odchylit, nebo ji nevyuzit),
napfiklad prfeprava osob do zdravotnického zafizeni nebo PAZS, pult PCO a ostraha
budov v uzivani mésta, smluvni pfevozy ufedniki mésta do finanCnich instituci,
odchyt zvifat, tisfiova linka seniorll. Jde o sluzby, kde priority zfizovatele doposud
nikdy stanoveny nebyly. Rozsah téchto sluzeb vSak l|ze aktualné prabézné
prizplisobovat poptavce zfizovatele i ob&an(i mésta. Utvar bude mit v kompetenci
také zajiStovani pozadavku linky tisfiového volani 156, bezodkladné ovéfovani
poznatkll z kamerového systému a podporu hlidek v pfipadech napadeni nebo
komplikovangjSich zasahl. Po restrukturalizaci bude OS Bory plnit funkci také
klasické OS. Doposud byla péSi preventivni ¢innost v tomto obvodu opomijena.
Slou¢enim OS Dopravni skupina a stanice Odtahy vozidel bude vytvofen druhy
celoméstsky utvar se zamérfenim zejména na dopravu ,v klidu.“ Na zakladé mandatni
smlouvy je doposud poskytovana soucinnost méstské firmé Parking s.r.o.
Vypracovana funk&ni strategie optimalizace spoluprace pocita s koncepCnim
navrhem podclenéni pod jiny méstsky utvar nebo organizaci. Spoluprace s dalSim
subjektem Spravou verfejného statku mésta Plzné v oblasti odtahu vozidel, které tvofri
prekazku silnicniho provozu, se jevi jako bezproblémova a zlistane zachovana.

Zmeéna filozofie (odliSny pfistup v motivaci straznikl, ne mnozstvi, ale zavaznost
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prestupku). Dale bude pod sluzebnu subsumovana veSkera Cinnost tykajici se
méfeni rychlosti vozidel.

Sportovni, kulturni a jiné celoméstské akce zabezpeli poradkova jednotka MPP
slozena z vybranych strazniki OS. Krizovy psychosocialni tym MPP bude i nadale
pusobit zejména smérem dovnitf organizace (pomoc zaméstnancum v tizivych
zivotnich situacich).

Navrhovana opatifeni vSak obecné mohou byt limitovana kapacitni vhodnosti
soucCasnych objektd vyuzivanych MPP a realnou moznosti zfizovatele poskytnout
vhodnéjsi pro navrhovanou centralizaci a restrukturalizaci vykonu sluzby.

Prostory odpovidajici kapacitnim potfebam navrhované koncepce:

OS Lochotin, Alej Svobody 60, Plzen - budova MO ¢. 1,

OS Lochotin - Stanice Vinice, Brnénska 65, Plzen,

OS Stfed - Perlova €. 3, Plzen,

OS Stfed - Stanice uzemné spravni sluzby, Divadelni 4 - budova MO €. 3,

OS Bory - Heyrovského 40, Plzen,

OS Dopravni skupina - Radcicka 6, Plzen,

Prostory, které kapacitné nevyhovuji potfebam navrhované koncepce:

OS Slovany, Koterovska 83, Plzen - budova MO ¢&. 2,

OS Doubravka - Radiova 42, Plzen,

OS Skvriany - Terezie Brzkové 35, Plzen,

OS Dopravni skupina - Dominikanska 12, Plzen,

5.1.6 Logistika

5.1.6.1 Ekonomickotechnicky usek

Vniman jako pomocny utvar zajistujici logistickou podporu napfi¢ MPP. Zde je nutno
provedeni zasadnich zmén v doposud uzivanych systémech schvalovani vydaji ve
vztahu k vefejnym zakdzkdm a skladovému hospodafeni, ale i nastaveni
komunikacnich tokd uvnitf tohoto useku. Stavajici systém jiz neodpovida potfebam
diverzifikace vykonu sluzby. Re$enim je zavedeni osobnich kont jednotlivych
strazniku, ktefi do vySe limitu zohledni své potieby dle zafazeni v pfimém vykonu
sluzby. Bude proveden finanéni audit konzultaéniho charakteru, zaméfeny na
moznost optimalizace stavajicich procesu zejména v oblastech zapojeni do systému

centralniho nakupu, zavaznosti smeérnic a instrukci QMS pro MPP, souladu internich
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pfedpist MPP a schvalovacich postupl v oblasti Z. Fink., vyuzivani prostfedku
ISMP, uzavirani smluv a objednavek do 500 000 KE&. Ve spolupraci s Ekonomickym
Ufadem je nutno vyjadfit nové standardy vydaji MPP za pomoci benchmarkingu

obdobnych subjektt pusobicich v bezpe&nostnim oboru.

5.1.6.2 Odbor personalni

Orientace na pfijeti mladych oborové vzdélanych absolventl, ktefi maji pfedpoklad
pro prubéznou edukaci a naslednou postupnou adaptaci do firemniho prostredi, za
spoluprace stfednich a vysSich oborové zamérfenych spratelenych Skol v regionu.
Zavedenim kariérniho fadu MPP, jehoz soucasti se stane personalni banka, zajisti
vlastni vychovu stfedniho managementu. Prostfedky na manazerské vzdélavani
budou &erpany z dotaénich tituld UP CR. Provozni $koleni zaméstnanc budou
prioritn€ organizovana ve spolupraci s magistratem mésta Plzné z dUdvodu

optimalizace vynaloZenych nakladu.

5.1.7 Snizeni finanénich narokii na chod MMP u doposud

zajistovanych cinnosti
Popisovanou reorganizaci vnéjsi sluzby dojde ke snizeni poctu velitell smén. DalSi
potencial uspor lze spatfovat v provoznich nakladech za pFedpokladu, Ze sluzby
ob&andm, na které neni potfeba kvalifikované sily straznika, budou vykonavat ostatni
zaméstnanci zafazeni do MPP. Jde v urCitém smyslu o nekvalifikovanou pracovni
silu (nizSi platovy stupen, nizSi naklady na vyuku a vycvik). Zde lze vyuzit i
vicezdrojoveho financovani prostfednictvim ziskani nékterého dotacniho titulu grantu
MV CR, MSMT CR. Moznosti je i vyuZiti prostfedkd z fondt EU - ESF, programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, které jsou v dikci MPSV CR a administrovany Utady
prace v regionech. Dohodou mezi Ufadem prace Plzeriského kraje a zfizovatelem,
za vyuziti popisovaného zdroje, budou zfizeny pozice Asistentl méstské policie (30

pracovnich mist, uspora pouze ve mzdovych prostfedcich ro¢né ¢ini cca 12 mil. KE).

5.1.8 Prohloubeni spoluprace s organy verejné spravy a
neziskovym sektorem

Navrhovany systém spoluprace byl jiz autorem (mentor projektu) realizovan
v projektu ,Zéna Plac* a nové v projektu ,Senior akademie®. Opira se o komplexni
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horizontalni prostupnost obecné stanovenych cilu zfizovatele v misté zaméreni a
jejich naslednou cilenou realizaci vSemi zainteresovanymi subjekty prostfednictvim

pracovnich skupin.

5.1.9 Horizontalni strategie

Jako dulezity koordinacni mezic¢lanek dohliZejici na propojeni obou strategii vnimam
Odbor bezpecnosti a prevence kriminality Magistratu mésta Plzné, v jehoz gesci je i
aktualni prubézné naplhovani bezodkladnych pozadavku vychazejicich predevsim
z jednani ZMP, RMP, ustanovenych komisi RMP, ale i dalSich politickych zadani
starostu jednotlivych méstskych obvodl a fediteld méstskych instituci a organizaci.
Tim bude dosazeno ztotoznéni prvnich dvou hierarchickych vrstev korporatni a
business strategie v planovaném obdobi. Funkéni strategie se nasledné zaméfi na
diléi strategické Fizeni jednotlivych oblasti Cinnosti MPP (finan¢ni, personalini,

poskytovanych sluzeb, marketingu, IS/IT).

5.2 KONCEPCE PROJEKTU ,,BEZPECNE MESTO*

5.2.1 Koncep€ni zmény projektu

S ohledem na soucasné potfeby autor navrh uje nasledujici koncepéni zmény
projektu:

1) Zménu nazvu projektu

2) Zménu loga projektu

3) RozSifeni partner( projektu

4) Zménu vizualizace portalu www.bezpecnemesto.eu

5) RozsSifeni moznosti medializace

6) Zpfistupnéni projektu navstévnikim centra mésta

7) Upravy poradny portalu

8) Zménu poctu okrski z 62 na 30

9) Prfenechani role zastupitele v okrsku starostovi pfislusSného MO

10)Vytvorfeni dodatku Koordinaéni dohody
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11)RozSifeni uCastnikG koordinacnich schlizek na urovni PRIM a rozSifeni
konani koordinaCnich schizek za ucasti zastupcu odboru BEZP, MP a
PCR na urovni starosttl véech méstskych obvodii

12)Provazani komisi bezpecnosti RMO s komisi bezpecnosti RMP

Ad.1) V mésici zaFi 2014 byla logu projektu ,Bezpe&né mésto* pfidélena Ufadem na
ochranu pramyslového vlastnictvi ochranna znamka, jejimz drzitelem se stal byvaly
zaméstnanec odboru BEZP Bc. Pavel Chalupsky. Vzhledem k tomu, Ze na zakladé
registrace loga BM tfeti osobou byly pozastaveny webové stranky

www.bezpecnemesto.eu, navrhuji zménu nazvu projektu napf. Plzen bezpecna,

Plzefi — mésto bezpeéné, Bezpeéna Plzefi apod., ve spolupraci s FUD, ZCU Plzern.
V soucasné dobé je portal spustény v puvodni podobé.

Ad.2) V navaznosti na zménu nazvu projektu, zménu vizualizace webového portalu a
rozSifeni partnert projektu doporucuji vytvofit nové logo projektu. Tvorbu loga
navrhuji zadat formou soutéze FDU, ZCU Plzef.

Ad.3) Za dobu bezmala Sesti let, co byl projekt ,Bezpecné mésto“ spustén a
existence odboru BEZP, jsme jiz nékolikrat vyuzili sluzeb ZapadoCeské univerzity
Plzen, nejen pfi riznych besedach, konferencich, ale zejména pfi Prizkumech pocitu
bezpeéi a Skolni dotaznikové studii. Navrhuji, aby partnery projektu byly nad ramec
Policie Ceské republiky a Méstské policie Plzef, Zapadodeska univerzita Plzefi a
z duvodu dlouhodobé spoluprace pfi zajiStovani dopravnich opatfeni pfi konani
oznamenych shromazdéni, prevenci kriminality a vyuzivani prostfedkd MHD
k prezentaci uspéSného projektu Respektuj 18, Plzeriské méstské dopravni podniky.
Ad.4) Se zménou loga projektu, zménou poctu okrskl, vypusténim role zastupitele
v okrsku bude nutné tomuto pfizplsobit téz webové stranky projektu, které
predstavuji stéZejni komunikacni kanal pro obCana, proto se nabizi moznost zmény
vizualizace portalu, vytvofeni novych polepl infoschranek a tisk aktualizovanych
broZur s potfebnymi informacemi.

Ad.5) K prezentaci projektu, €innosti odboru BEZP a vSech partnerl nevyuZzivat
pouze prevzatych &lank( od Policie CR, MP Plzen a jinych dostupnych zdroj, ale
vytvaret své vlastni &lanky ve vétsi mife. Clanky prezentovat nejen na webovém
portalu, prostfednictvim tiskovin, ale téZz cestou spolupracujicich neziskovych

organizaci.
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Ad.6) Pro navstévniky centra mésta Plzné vyuzit zpfistupnéni projektu ,Bezpeclné
mésto“ a informaci spojenych s bezpecnosti v€etné informaci o sluzebnach Policie
Ceské republiky a Méstské policie Plzei vyuzit moznosti Multimedialnich
informacnich a orienta¢nich panelu firmy Daruma s.r.o., Plzen.

Ad.7) V navaznosti na zménu poctu okrsku, pfeneseni ulohy zastupitele v okrsku na
starostu prisluSného meéstského obvodu a predpokladanou koncepcni zménou
struktury MP bude nutné upravit sekci poradny portalu.

Ad.8) Pokud budeme vychazet ze zkusenosti z pfedchozich let, je nutné konstatovat,
Ze neni v pocetnich silach v sou¢asné dobé, a to i vzhledem ke sniZujicimu se stavu
policist Méstského feditelstvi Plzen, fakticky obsadit vice jak Sedesat okrsku
straznikem — okrskafem s moznosti plnéni jeho role v okrsku dle zasad koordinacni
dohody. Z tohoto divodu navrhuiji snizeni poctu ,policejnich® okrskii na polovinu a
faktické obsazeni kazdého okrsku jednim straznikem - okrskafem, ktery bude po
celou dobu vykonu sluzby plnit Ukoly v pfidéleném okrsku. Nové je jiz mésto
rozdé&leno na 30 okrskii + 6 okrsk( zajistovanych pouze Policii CR(mimo katastr
mésta).

Ad.9) Role zastupitele v okrsku se ukazala v mnohych pfipadech pouze jako
formalni, z tohoto duvodu navrhuji tuto ulohu pfenechat pfimo starostim jednotlivych
méstskych obvodu, kterymi je bezpeCnost vnimana jako dulezita pro spokojenost
obcana.

Ad.10) Na navrhované zmény je nutné reagovat v souladu s Cl.13 Zavéreéna
ustanoveni Koordinacni dohody ze dne 22. 1. 2009 pisemnym dodatkem, ktery bude
obsahovat pfijaté koncepcni zmény projektu. Pisemny dodatek je nutné odsouhlasit
obé&ma stranami.

Ad.11) Na urovni PRIM doSlo jiz k rozSifeni ucastnikd pravidelnych koordinacnich
porad se zastupci odboru BEZP, MP a PCR o okresniho statniho zastupce a
zastupce Véznice Plzen Bory. Na urovni starostd vSech méstskych obvodu navrhuji
konani pravidelnych koordinacnich schiuzek za ucasti zastupce odboru BEZP,
Méstské policie Plzer a Policie Ceské republiky.

Ad.12) Na jednani komise bezpelnosti RMP zvat jako pravidelné hosty pFfedsedy
komisi bezpecnosti vSech méstskych obvodu, které je maji zfizeny, pokud zfizeny

nejsou, zvat zastupce MO. Vzajemna oboustranna vymeéna informaci.
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5.3 MIGRACNI KRIZE

Studie zminéna v bodé 2.1.3 Migracni krize vyuziva analyzy dostupnych informaci

z otevienych zdroju ziskanych v dobé tvorby tohoto dokumentu (12. listopadu 2015)

a deduktivnich metod a je ji mozno povazovat toliko za pilotni z fady dalSich.

Vzhledem k této skuteCnosti a zejména vzhledem ktomu, Ze lze predpokladat

pfekotny vyvoj situace, je na misté provadét prubézné korekci a zejména

konkretizaci preventivnich aktivit vedoucich k pomoci feSeni bezpecnostnich rizik

vyplyvajicich z migra€ni krize. Za rok 2015 bylo na uzemi meésta Plzné zachyceno

Policii Ceské republiky celkem 212 tranzitnich migrantd.

S aktualnim vyvojem bezpec€nostni situace v Evropé, zejména na realizované

teroristické utoky v Pafizi a v nedavnych dnech v Bruselu, je nutné se v budoucnu

zaméfit i na ochranu pfed moznymi utoky na informacni a Fidici systémy mésta a

méstské infrastruktury, které mohou zpuUsobit selhani zejména komunikacnich,

energetickych a dopravnich siti. Jako vhodné se téz jevi ochrana kritické

infrastruktury, ktera predstavuje kliCovy systém prvkd, jejichz naruSeni anebo

nefunk&nost by méla zavazny dopad na bezpecnost obfani mésta.

1. Provadét monitoring a identifikaci oblasti, kde by tato specificka ghetta méla
moznost vzniknout

2. Planovat navySeni poCtu straznikl Méstské policie Plzedn o nejméné 15 (v
pripadé jednoho vétsiho) nebo 30 v pfipadé dvou a vice ghett

3. Planovat vybavit materialové tyto strazniky tak, aby mohl byt zajiStén jejich
nepretrZity provoz se zaméfenim na zejména nasilnou trestnou (pfestupkovou)
¢innost

4. Zvazit umisténi do lokalit téchto specifickych ghett sluzebnu (sluzebny) MPP.

5. V souvislosti s vySe uvedenym upravit vnitfni organizaéni strukturu a vycvik
strazniki MP a dale (napf. prostfednictvim vypsanych grantl apod.) provést
jejich vyskoleni pro vykon této specifické Cinnosti a zejména zajistit finan¢ni

zdroje k naplnéni materialovych zdroju jejich €innosti.
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6 NAVRH STRATEGICKEHO RESENI BEZPECNOSTI
A VEREJNEHO PORADKU NA UZEMI MESTA
PLZNE

6.1. Uzavieni podlicenéni smlouvy s Fakultou designu a uméni Ladislava
Sutnara na noveé logo projektu ,, Bezpe¢né mésto” v€etné navrhu nového nazvu.

Termin : kvéten 2016,

Realizator : BEZP, FDU - ZCU Plzen

6.2. Vytvofeni nové vizualizace webového portalu se zaméfenim na funkéni
jednotnost s webovym portdlem meésta Plzné a novou vizualizaci odpovidajici
potfebam aktualni podoby projektu.

Termin : Cerven 2016

Realizator : BEZP, SIT

6.3. Uzavieni smlouvy s firmou DARUMA s.r.o., o vyuzivani Multimedialnich
informacnich a orientanich panell k propagaci projektu a jeho partnert.

Termin : kvéten 2016

Realizator : BEZP

6.4. Zména poctu ,policejnich“ okrski na tficet a jejich faktické obsazeni
straznikem-okrskarem.

Termin : prabézné, dle finanénich moznosti mésta, nejdfive Cerven 2016

Realizator : BEZP, MP Plzen

6.5. Pfenechani role zastupitele v okrsku starostovi pfislusného meéstského
obvodu a role straznika-okrskare veliteli obvodni sluzebny MP Plzen. Na toto
navazujici zmeény v sekci poradny weboveho portalu projektu ,Bezpecné mésto®.

Termin : jiz provedeno (po faktickém obsazeni okrski konkrétnimi strazniky
budou dotazy sméfrovany zpét na okrskare)

Realizator : BEZP, MP Plzen
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6.6. Vyhotoveni pisemného dodatku Koordinacni dohody ze dne 22. 1. 2009
v souladu s &l. 13 Zavére&na ustanoveni, véetné vytvofeni partnerstvi s ZCU Plzefi a
PMDP.

Termin : ihned, po schvaleni Strategie mésta Plzné v oblastech vnitini
bezpec€nosti a vefejného poradku na léta 2016 - 2018

Realizator : BEZP

6.7 Spusténi medialni kampané na podporu a oziveni projektu ,Bezpecné
mésto“ v pozménéné podobé.

Termin : pfed spusténim nového webového portalu

Realizator : BEZP, KPRIM

6.8. Konani pravidelnych koordina¢nich schizek na urovni starostd vSech
méstskych obvodl se zastupci BEZP MMP, MP Plzef a PCR.

Termin : ihned, po schvaleni Strategie mésta Plzné v oblastech vnitfni
bezpec€nosti a vefejného poradku na léta 2016 -2018

Realizator : MO 1-10,BEZP, MP Plzeri a PCR

6.9. Nastaveni pravidel oboustranného informaéniho toku mezi BEZP MMP a
méstskymi obvody v oblasti vefejnych shromazdéni a kulturnich akci s pfedpokladem
vétSiho poctu uc€astnikd. Informovat o schvalovani staveb uréenych k ubytovani
vétSiho mnozstvi osob.

Termin : zafi 2016

Realizator : BEZP, MO 1-10

6.10. Iniciovat jednani se starosty okolnich obci s cilem jejich aktivniho zapojeni
do projektu ,Bezpetné mésto”.

Termin : Cerven 2016

Realizator : PRIM, BEZP MMP

6.11. Zadat vypracovani Analyzy postoju vefejnosti ke kriminalité na uzemi
mésta Plzné.

Termin : po naplnéni zmén projektu ,Bezpecné mésto®

Realizator : BEZP
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6.12. Predlozit RMP pravidelné roCni vyhodnoceni bezpecnostni situace na
uzemi meésta Plzné za kalendarni rok.

Termin : unor - bfezen 2017, 2018

Realizator : BEZP

6.13. Vést jednani s Krajskym ufadem Plzenského kraje jakozto zfizovatelem
PAZS o navySeni kapacity zachytné stanice a o zméné pfistupu provozovatele
k zajiSténi umisténi osoby podnapilé do PAZS, popf. o moznosti zfizeni PAZS ve
zdravotnickém zafizeni zfizovaném Plzeniskym krajem.

Termin : pribézné, nejdéle do doby vypsani vybérového fizeni na provozovatele
PAZS na léta 2017 - 2018

Realizator : PRIM, MMP, MP

6.14. Vykon sluzby okrskového straznika cilit na zakaznika-obCana, zejména v
okrajovych Castech mésta s cilem snizit latenci trestnych &inu.

Termin : prabézné

Realizator : MP, BEZP

6.15. Vypracovat analyzu sou€asného stavu MKDS se zaméfenim na aktualni
bezpe€nostni situaci a navrhnout stfedné doby plan rozvoje kamerového systému
v navaznosti na jeho multifunkéni vyuziti.

Termin : prosinec 2016

Realizator : BEZP, SVS, SIT, MP a PCR

6.16. Na urovni vSech ufadl méstskych obvodu, které maiji zfizeny prestupkové
komise, iniciovat jednani o sjednoceni pfistupu k moznosti ukladani sankce zakazu
pobytu v pfipadech, kde to zakon umozriuje.

Termin : zafi 2016

Realizator : PRIM, BEZP, OSC, MP

6.17. Odbor BEZP bude vyhodnocovat statistiku pFestupkového jednani
zjisténého a FeSeného MP Plzen, Policii CR a projednavaného méstem Plzni na

useku prestupkl proti vefejnému poradku.
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Termin : prabézné, vzdy leden a Cervenec
Realizator : BEZP, MP, PCR, OSC a méstské obvody

6.18. Odbor BEZP bude ve spolupraci s ufady, MP Plzef a Policii CR provadét
pravidelny monitoring vSech ubytoven na uzemi mésta Plzné s cilem eliminace
nelegalnich ubytoven.

Termin : prubézné

Realizator : BEZP, MO 1-10, MP a PCR

6.19. Naplnovat schvalenou Stfednédobou koncepci Méstské policie Plzen
s ddrazem na finan¢ni kryti spojena se schvalenymi zaméry koncepce.

Termin : prabézné

Realizator : PRIM, FIN, MP, BEZP

6.20. Projevit politickou podporu mésta viadé CR pfi prosazovani
bezpeénostnich opatfeni pfi vnéjSi ochrané statu v souvislosti s migracni krizi.

Termin : prabézné

Realizator : PRIM

6.21. Poradani pravidelnych seminafl v oblasti extremismu a prava
shromazdovaciho pro ufedniky za pfispéni expertniho tymu na extremismus.

Termin : prubézné

Realizator : BEZP

6.22. Uzavieni ramcové smlouvy s Vysokou S$kolou regionalniho rozvoje
v oblasti vyzkumu a vzdélavani se zaméfenim na naplfiovani strategie bezpecnosti

mésta, projevil extremismu a terorismu®?.

*3 Soukroma vysoka $kola se sidlem v Praze na adrese Zalanského 68/54, Praha 17 — Repy a v Brné
na adrese Hudcova 367/78, Brno — Medlanky se zaméfuje na studium managementu, regionalnich
véd, bezpedénostnich pfedmétl a vefejné spravy. VSRR byla zaloZena rozhodnutim Ministerstva
$kolstvi, mladeZze a télovychovy CR dne 28. 11. 2003, kdy v souladu s deskym vysokogkolskym
zékonem ziskala statni souhlas na poskytovani vysokoskolského vzdélavani. V Ceské republice patfi
mezi mensi, ale zavedené a dynamicky se rozvijejici soukromé vysoké Skoly. Akademicti pracovnici
Skoly jsou Fesiteli nebo spolufesiteli vyzkumnych i aplikaénich evropskych projektt, do jejichz feSeni
jsou v ramci studia zapojeni i studenti. Sou€asné je spoluvydavatelem odborného Easopisu
Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi (ISSN 1805-3246). VSRR ma rovnéz rozvinutou spolupraci se
zahrani€imi univerzitami, napfiklad Technische Universitat Kaiserslautern, Fakulta eurépskych Studii a
regionalneho rozvoja, Slovenska polnohospodarska universita v Nitre, Akadémia Policajného zboru
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Termin : kvéten 2016

Realizator : BEZP, PRIM

6.23. Uzavfeni ramcovych smluv o spolupraci v oblasti stfedoSkolského
vzdélavani s Bezpednostné pravni akademii Plzefi** a Vy$&i odbornou $kolou
zdravotnickou, managementu a vefejnospravnich studii Plzefi *°v navaznosti na praxi

studentu vykonavanych na MP nebo MMP.

Termin : ihned, po schvaleni Strategie mésta Plzné v oblastech vnitfni
bezpecnosti a vefejného poradku na Iéta 2016-2018
Realizator : PRIM, BEZP, MP

6.24. PokraCovat i nadale v uzké spolupraci odboril BEZP a OSS s méstskou
policii pfi feSeni problematiky osob bez pristfesi. Podle aktualni situace navrhovat

opatfeni z oblasti prevence kriminality cilené na osoby bez pfistfeSi. Navrhnout

Slovenskej republiky v Bratislave, Zilinska univerzita v Ziling aj. a pravidelnd pofada odborné
konference a seminafe.VSRR ma celkem tfi katedry. Katedru regionalniho rozvoje, managementu a
lidskych zdroju a katedru bezpecnosti a prava. V souasné dobé Skola nabizi studium v bakalafskych i
magisterskych oborech jako je Bezpe&nostni management v regionech a Management rozvoje mést a
regionti. VSRR se zaméfuje na odborné vzdélavani a pripravu lidi v bezpe&nostnich slozkach a
vefejné sprave v zajisStovani bezpecnosti proti hrozbam, které aktualné ohrozuji demokraticky rozvoj
spoleCnosti a bezpe€nost obyvatelstva.

** Stredni odborna $kola ochrany osob a majetku (SOS OOM) v prvnich letech nabizela vzdélani v
dennim, veCernim i pomaturitnim studiu, pozdéji bylo pfidano jesté studium dalkové. Vyuka byla
zahajena v prostorach Stfedniho odborného ucilisté Zelezni¢niho na ulici Stfedulinského v Ostravé-
Hrablvce. Upravou 1. a 5. patra nedalekého internatu Zelezni¢niho ugili$té na ulici Moravské $kola
fungovala az do konce roku 2005, tedy témé&f 12 let. BEhem uplynulych let zalozil Mgr. Josef Krysta
dal§i 4 3koly stejného typu v Brné&, Plzni, Malych Svatofiovicich a Karviné. V Karviné ma skola jiz
jiného maijitele a ostatni zménily svilj nazev na Bezpe€nostné pravni akademie. Mimo nezadrzitelného
odborného rozvoje, kdy se 3koly staly velmi prestiZzni a zapsaly se i do historie, jak Ize sledovat i v
Muzeu policie CR v Praze, od roku 2013 oteviel dal§i Bezpe&nostné pravni akademii v Praze.

% Vy&8i odborna $kola je zaméfena predevsim na profesni vzdélavani. Ma velmi dobfe vybavené
odborné ucebny pro praktickou vyuku o¢nich optikl, zubnich technik(l a systémovych administrator(
IT. VSichni studenti vyuzivaji odbornou u¢ebnu vypocetni techniky, ktera je nové vybavena modernimi
poditadi a projektovou technikou. Skola ma vlastni knihovnu &itajici cca 8 000 svazk(i odborné a
studijni literatury, ktera je k dispozici i jako studovna a je vybavena pocitaci s pfipojenim na internet.
Pro nase absolventy vzdélavacich programd Socialni prace a Bezpecnost obyvatelstva, ktefi chtéji
dale pokracovat v bakalaiském typu studia ve svém oboru, Skola uzavfela spolupraci s vysokou
kolou Institut CEVRO, s.r.o. Praha a s Vysokou $kolou evropskych a regionalnich studii. 0.p.s. Ceské
Budé&jovice o podminkach uznavani ¢asti studia absolvovaného na vy3si odborné Skole.
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zmény v zakonech tak, aby bylo mozné ucinnéji postihovat tyto osoby pfi pachani
prestupku v oblasti vefejného poradku.

Termin : prubézné

Realizator : BEZP, OSS, MP

6.25. Zfizeni pfimé telefonni linky mezi dispeCinkem PMDP a opera¢nim
stfediskem MP.

Termin : kvéten 2016

Realizator : BEZP, MP, PMDP

6.26. RozSifeni MKDS o kamerovy bod umistény v horni ¢asti Americké tfidy se
soudasnou vyménou kamer c¢7 Americka - Klatovska a ¢25 Americka — Skroupova
v SD rozliSeni za kamery v HD rozliSeni.

Termin : Cerven 2016

Realizator : BEZP, SVS

6.27. Provadét pravidelny monitoring migracni situace av pfipadé hrozby
naruseni vnéjSi bezpecnosti statu postupovat dle bodu 5.3 Strategie mésta Plzné v
oblastech vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na léta 2016 - 2018

Termin : prabézné

Realizator : BEZP, OKR, PCR, MP

6.28. Hledat vhodné feSeni, které bude kapacitné i v budoucnu vyhovovat
potfebam navrhované koncepce MP u sluzeben OS Slovany, OS Doubravka,
Dopravni skupina a OS Skvriiany.

Termin : prabézné

Realizator : PRIM,MP,MO
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7 ZAVER

Pfedkladana Strategie mésta Plzné v oblastech vnitfni bezpecnosti a vefejného
pofadku na léta 2016 - 2018 je zpracovana s ohledem na souCasnou bezpecnostni
situaci ve mésté. Ve SWOT analyze jsou definovana rizika, ktera vnimame dnes a se
kterymi se mésto bude v budoucnu nuceno vyporadat. Neni v8ak vylouceno, Ze tato
rizika se vlivem vnéjSich faktord zméni v pribéhu realizace strategie a mésto, resp.
bezpecCnostni slozky, budou nuceny na tuto situaci reagovat nad ramec navrhované
strategie.

Na zpracovanou strategii bezpe€nosti navaze predlozeni Koncepce prevence
kriminality a protidrogové prevence na léta 2016 - 2020 a Programu prevence
kriminality na rok 2016, kdy i spravné cilena prevence pfispéje ke snizeni rizik a
shizeni napadu jak trestné, tak i pfestupkové cinnosti.

Zavérem bych rad podékoval Méstské policii Plzer, Policii Ceské republiky, véem
bezpe€nostnim slozkam 1ZS a kolegim podilejicich se na zajisténi vefejného

porfadku, bezpecCnosti a nasledné aplikaci predkladané strategie do praxe.

105



8 ZDROJE INFORMACI A CITACI

(1)Organizacni fad Magistratu mésta Plzné
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(3)Doc.JUDr.PhDr.lvo Svoboda, Bezpecnostni hrozby pro mésto Plzen vyplyvajici z
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(4)Mgr. Karel Mach, MBA,MSc.,Strategicka analyza a navrh Business strategie pro
Méstskou policii Plzen

(5)Mgr. Karel Mach, MBA,MSc.,Stfednédoba koncepce fizeni méstské policie Plzen
pro obdobi let 2015-2018

(6)Mé&stské feditelstvi Policie CR Plzef,Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti
a vefejného poradku na tzemi CR v roce 2015 ve srovnani s rokem 2014
(7)Méstské Feditelstvi Policie CR, Plzef, Organizaéni fad

(8)Méstska policie Plzen, OAPK, Prestupky na uzemi mésta Plzné

(9)Policie Ceské republiky,oddéleni cizinecké policie Plzef, Nelegalni migrace a
nelegalni pobyt v Plzeriském kraji

(10)Sprava vefejného statku, Usek koncepce a dopravniho inzenyrstvi oddéleni
dopravnich prizkum a svételné signalizace, MKDS-pocCet kamer

(11)Ing. Petr Liska, Odbor krizového fizeni MMP,Jednotky sboru dobrovolnych
hasicl a sbor dobrovolnych hasic

(12)Andél Media Centrum,Vikend Dnes, Oko, které nespi

(13)Webovy portal - plzen.eu

(14)Webovy portal - umo.1lplzen.eu

(15)Webovy portal - umo.2plzen.eu

(16)Webovy portal - umo.3plzen.eu

(17)Webovy portal - umo.4plzen.eu
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(18)Webovy portal - umo.5plzen.eu
(19)Webovy portal - umo.6plzen.eu
(20)Webovy portal - umo.7plzen.eu
(21)Webovy portal - umo.8plzen.eu
(22)Webovy portal - umo.9plzen.eu
(23)Webovy portal - umo.10plzen.eu
(24)Webovy portal - czso.cz
(25)Webovy portal - socialnisluzby.plzen.eu
(26)Webovy portal - cs.wikipedia.org
(27)Webovy portal - policie.cz
(28)Webovy portal - mpplzen.cz

(29)Webovy portal - bezpecnemesto.eu

107



9 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

IMP . Zastupitelstvo mésta Plzné

RMP Rada mésta Plzné

PRIM L Primator mésta Plzné

MMP Magistrat mésta Plzné

TU Technicky dfad

BEZP ..o Odbor bezpecnosti a prevence
kriminality

OKR .o, Odbor krizového Fizeni

0SS Odbor socialnich sluzeb

BY T Odbor bytovy

SV S Sprava vefejného statku m. Plzné

SIT Sprava informacnich technologii

MO Lo Méstsky obvod

UMO ..o, Urad méstského obvodu

ORP .o, Obec s rozsifenou pusobnosti

OSPOD ..., Organ socialné-pravni ochrany déti

PMDP.... Plzeriské méstské dopravni
podniky

MHD .. Méstska hromadna doprava

CSU e, Cesky statisticky uFad

UP CR ..o Ufad prace Ceské republiky

PAZS . Protialkoholni zachytna stanice

MVCR .., Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MSMT e, Ministerstvo Skolstvi a télovychovy

Ceské republiky

MP Méstska policie

O Obvodni sluzebna

SUSS L Skupina uzemné strazni sluzby
PCR i Policie CR




MR PCR ..o Méstské feditelstvi Policie CR

PORS . Budova Policie CR, Klatovska tF. 56,
Plzen

UO SKPV ...oveiiieieeeeee e Uzemni odbor sluzby kriminalni
policie a vySetfovani

OCTR e Organy &inné v trestnim Fizeni

ETR e, Evidence trestniho fizeni

OPL e Omamna psychotropni latka

PCO Pult centralizované ochrany

OHK Odbor hospodarské kriminality

JSDH .. Jednotky dobrovolnych hasicu

OSZ ., Okresni statni zastupitelstvi

NNO L Nestatni neziskova organizace

FDU o s Fakulta designu a uméni Ladislava
Sutnara

FPE Fakulta pedagogicka

SV e Socialné vylou¢ena lokalita

BM Bezpeéné mésto

OZV e, Obecné zavazna vyhlaska

MKDS ... Méstsky kamerovy dohledovy sytém

NMZ Na misté zaplacena (pokuta)

NMNZ ., Na misté nezaplacena (pokuta)
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