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Odpovéd na dotaz — schvalovani smluv o dilo a jejich dodatku

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra obdrzel dne
17.bfezna 2014 prostiednictvim elektronické posSty VaSe podani tykajici se
problematiky schvalovani dodatki ke smlouvam o dilo, jejichz pfedmétem je
vybudovani nové nemovitosti, ktera se stane soucasti majetku obce. Konkrétné se
tazete, zda je mozné svéiit radé obce (v tomto pfipadé radé meésta Plzné)
schvalovani dodatkl ktakové smlouvé, kdyz ,zakladni® smlouvu schvaluje
zastupitelstvo obce s odkazem na ustanoveni § 85 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®).
Poukazujete na to, Ze schvalovani vSech dodatkll zastupitelstvem obce je nepruzné
s ohledem na &asto rychle se ménici vyvoj stavby.

Kuvedené problematice uvadi Ministerstvo wvnitra nasledujici stanovisko.
Ministerstvo vnitra zastavalo nazor, ze vramci vefejné zakazky na stavebni prace,
jejimz pfedmétem je vybudovani nové nemovitosti pro mésto, je smlouva o dio
nabyvacim titulem a zadavatelem vefejné zakazky dle zakona ¢&. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zdkon o vefejnych
zakazkach®), je zastupitelstvo obce, nebot tomu je dle ustanoveni § 85 pism. a)
zakona o obcich vyhrazeno rozhodovani o ,nabyti a pfevod nemovitych véci véetné
vydani nemovitosti podle zvlastnich zakonu, prevod bytu a nebytovych prostort
zmajetku obce“. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze sou€asti procesu zadavani vefejnych
zakazek je cela fada ukonu, které musi zadavatel provadét a zastupitelstvo obce je
organ, ktery nezaseda permanentng, vychazelo Ministerstvo vnitra analogicky
zustanoveni § 151 odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach, které upravuje ukony
zadavatele, ve kterych se nemlze nechat vramci zadavaciho fizeni zastoupit. Z toho
Ministerstvo wvnitra wvyvodilo, ze takové ,nedelegovatelné ukony“ je nutné schvalit
zastupitelstvem a ostatni Ukony vzadavacim Fizeni muze vykonavat rada obce.
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StéZejnim ukonem je pak vybér nejvhodnéjsi nabidky. Ministerstvo vnitra dovodilo,
Zze schvaleni poradi uchazeCu a vybér nejvhodnéjsi nabidky vsobé automaticky
obsahuje i udéleni souhlasu s navrhem smlouvy, nebot’ ten musi byt ex lege soucasti
nabidky vit€zného uchazeCe (srov. ustanoveni § 68 odst. 2 véty druhé zakona
o vefejnych zakazkach) a neni mozné ho pfed samotnym podpisem meénit (nebylo by
tak nezbytné nutné pfijimat samostatné usneseni, kterym by zastupitelstvo
schvalovalo smlouvu).

U verejnych zakazek na stavebni prace, jejichz predmétem je vybudovani
nové stavby vyhlasovanych obcemi po 1. lednu 2014 doslo s nabytim G¢€innosti
zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,obéansky zakonik“) ke zméné v oblasti kompetenci obecnich organ.
Obcansky zakonik se vraci k zasadé super ficies solo cedit, kiera byla v eském
soukromém pravu uznavana do roku 1951, kdy od ni bylo upusténo. Tato zasada
vpraxi znamena, Ze stavba je soucCasti pozemku. Dle ustanoveni § 498 odst. 1
obCanskeho zakoniku plati: ,Nemovité veci jsou pozemky a podzemni stavby se
samostatnym ucelovym urCenim, jakoZ i vécna prava k nim, a prava, ktera za
nemovité véci prohlasi zakon.“. Pravni Uprava platna do 31. prosince 2013 za
nemovitosti povazovala i stavby spojené se zemi pevnym zakladem. Stavba dle nové
pravni Upravy jiz neni samostatnou nemovitosti, ale je soucasti Vvéci
(srov. ustanoveni § 506 odst. 1 obCanského zakoniku: ,Soucéasti pozemku je prostor
nad povrchem i pod povrchem, stavby zfizené na pozemku a jina zafizeni /dale jen
,Stavba’/ s vyjimkou staveb docasnych, véetné toho, co je zapuSténo v pozemku
nebo upevnéno ve zdech.”).

VySe uvedenou zménu je tak tfeba promitnout do wvykladu opravnéni
jednotlivych obecnich organu vramci zadavaciho fizeni. Pokud je tedy pfedmétem
vefejné zakazky vybudovani nové obecni stavby, a to na pozemku obce, neni jiz
takova stavba samostatnou nemovitou véci, ale toliko sou€asti pozemku, ke kterému
Lpfiroste“. Zpohledu ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich, tak doslo k jistému
zuzeni vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, nebot pfedmétné ukony zadavatele
vramci pfedmétnych vefejnych zakazek jiz nebudou spadat do vyhrazené pravomoci
zastupitelstva obce, nybrz budou spadat do tzv. ,nevyhrazené pravomoci“ rady obce.
Tim samozfejmé neni vylouCeno, aby si zastupitelstvo obce bud ad hoc nebo
generalné (napf. vnitini smérnici) vyhradilo urCity druh vefejnych zakazek (napf. od
urCité vySe plnéni) k rozhodovani s odkazem na ustanoveni § 84 odst. 4 ve spojeni
s ustanovenim § 102 odst. 3 zakona o obcich. Pokud by tomu tak nebylo, smlouvu
odilo na wvybudovani nové stavby by vramci vybéru nejvhodnéjSi nabidky
schvalovala rada obce. Problematika se schvalovanim dodatku k takovéto smlouvé
by pak nevyvstala.

Postup obce jako zadavatele pfedmétnych vefejnych zakazek, ktery byl
pouzitelny do 31. prosince 2013 bude zachovan v pfipadé, kdyby obec budovala
stavbu na cizim pozemku (napf. ztitulu prava stavby zfizeného ve prospéch obce,
nebo obci nabytého prfevodem), kdyby budovala stavbu, ktera zlstava i po 1. lednu
2014 nemovitosti (viz ustanoveni § 498 odst. 1 ob&anského zakoniku — podzemni
stavby se samostatnym ucelovym uréenim) a v pfipadech, kdy by si proces zadavani
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pfedmétnych zakazek zastupitelstvo obce wvyhradilo dle ustanoveni § 84 odst. 4
zakona o obcich. V takovych pfipadech je pak nutno feSit Vami naznaCené situace,
kdy je tfeba operativné pfijmout dodatek ke smlouvé, ktery se zpravidla bude tykat
zmény ceny dila s ohledem na nutnost provést neoCekavané viceprace.

Obecné plati, Ze ostatni organy obce se mohou pohybovat v mezich wvile
vytvofené opravnénym organem obce. Pokud by mélo byt pfistoupeno k tomu, ze
rada obce ma byt opravnéna schvalovat dodatky pfedmétné smlouvy o dilo tykajici
se navySeni ceny (z divodu vétsi operativnosti svolavani rady obce), bude tfeba, aby
usneseni zastupitelstva, kterym se schvalue smlouva, jasné wyjadfilo vdli
zastupitelstva nechat urCity prostor, kde by mohla byt vile zastupitelstva dotvofena
jinym organem, ktery bude zaroven urCen. Pokud by tomu tak nebylo a doSlo by
k navySeni ceny dila, bylo by nutné, aby o tomto navySeni (dodatku smlouvy)
rozhodlo zastupitelstvo obce. Ministerstvo vnitra ma za to, Ze je mozné, aby
zastupitelstvo obce, které usnesenim rozhodlo o wvybéru nejvhodnéjSi nabidky,
souCasné pfijalo usneseni, kterym napf. urCi, Ze rada obce je opravnéna rozhodovat
o navySeni ceny dila, které v celkovém souctu nepfekroCi X procent zceny dila. Tim
bude zajisténa dostateCna pruznost obce vreakci na wvyvoj stavebnich praci
a zaroven bude oSetfeno, Zze pfipadné nutné vysSi navySeni ceny dila by jiz muselo
byt schvaleno zastupitelstvem obce.

Dovolujeme si upozornit, Ze vySe uvedené nazory Ministerstva vnitra nejsou
pravné zavazné, nebot pravné zavazny vyklad pravnich pfedpist ve vztahu ke
konkrétni skutkové situaci muze podavat jen pfislusny soud.

Ing. Marie Kostruhova

feditelka odboru
podepsano elektronicky
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