DUVODOVA ZPRAVA

1. Nazev problé mu a jeho charakteristika

Rozpoctové opatreni pro rok 2020 a aktualizace stiednédobého vyhledu rozpoctu 2021 — 2023
souvisejici s potfebou feSeni negativnich ekonomickych dopadi ,koronavirové® Krize.

2. Konstatovani soucasného stavu a jeho analyza

Vramci predklddaného ndvrhu usneseni jsou formou rozpoCtového opatieni feSeny
predpokladané dopady tzv. ,koronavirové“ krize vroce 2020. Vzhledem k tomu, Ze dopady
v oblasti pffjmi zdani maji piesah i do vyhledovych let, je soucasti tohoto navrhu usneseni
predlozena také uprava stfednédobého vyhledu rozpoctu.

2.1 Dopady vyplyvajici z vladnich opatfeni a opatfeni statu
Pifjmy z dani:
Nejvétsi propad v pifjmové strdnce rozpoCtu je ocekavan v pifjmech ztzv. cizich dani. Dle
informaci dostupnych Kk datu zpracovani podkladid je tento propad Vrozpoctu mésta Plné
vyCislen pro rok 2020 ve vysi 560 mil. K¢. V letech stfednédobého vyhledu rozpoctu je
o¢ekavan propad 450 mil. K¢ vroce 2021 a 225 mil. K¢ v roce 2022. Naopak v roce 2023 je
ofekavano navySeni o 170 mil K& Na pifjmech zcizich dani se podileji také mestské
obvody. Zuvedenych castek ¢ini dopad do rozpocti MO v thrnu cca 62 mil. K¢ pro rok
2020, cca 50 mil. K¢ pro rok 2021 a cca 25 mil K¢ pro rok 2022. NavySeni pifjmi z dani
vroce 2023 piedstavuje pro rozpocty MO ¢éstku cca 19 mil. K¢. O uvedenych dopadech byli
starostové méstskych obvodii informovani dopisem Be. Sloufa, MBA, &lena RMP  dne
11. 5. 2020.
Po celou dobu trvani nouzového stavu byly sledovany a vyhodnocovany dostupné informace
o vyvoji ekonomiky a dopadech nékterych opatfeni na vefejné rozpocty. Prvni informace o
dopadech do datiovych pifimi vefejnych rozpocti bylo mozné cerpat z podkladi k prvni
novele zikona o statnim rozpoctu na rok 2020. Na zikladé tohoto podkladu byl vyCislen
dopad do rozpoctu Plzné v roce 2020 ve vysi 400 mil. K¢ v¢. dopadu do rozpoéti MO ve vysi
cca 44 mil. K& I o tomto predpokladu v¢. rizika dal§iho upfesiiovani této castky a rizika
dopadli i do wvyhledovych let byli informovani starostové mestskych obvodid dopisem Bc.
Sloufa, MBA, ¢lena RMP dne 26. 3. 2020 tedy tak, aby MO mohly vias reagovat a zajistit
alokaci volnych prostredkii napt. z prebytki hospodateni za rok 2019.
Dalsimi podklady pro upravu piijmi z dani v rozpoctu Plzné byly zejména:
- makroekonomicka predikce — duben 2020 vychazejici z udaji znamych k 31. 3. 2020
- prehled hlavnich ukazateld predikce fiskalnich pifjmii CR na zikladé datovych zdrojt
uzavienych 6. 4. 2020
- druha novela zikona o statnim rozpoétu z 20. 4. 2020
- aktualizovana datiova predikce MF CR pro kraje a obce v letech 2020 — 2023 po
zapracovani dopadi tzv. ,koronavirové™ krize zvetejnéna dne 24. 4. 2020
- davodové zpravy a tiskové zpravy k zdkonim tykajicich se opatfeni na zmirnéni
dopadii  krizovych opatieni souvisejicich s vyskytem nemoci COVID-19 na
ekonomiku
- otevfeny dopis mnistryné financi v zilezitosti kompenza¢niho bonusu a jeho dopadu
do tizemnich rozpocti




Na ocekavany vybér dani vroce 2020 maji vliv krom¢ piimych dopadi krizovych opatieni
v souvislosti s ochranou vetejného zdravi (napf. uzavieni provozoven, rlst nezaméstnanosti,
erpani nemocenskych davek — OCR a karantény) také opatieni na podporu ekonomiky. Mezi
opatfeni S dopadem na vysi danovych pifimi mésta patii zejména:
- prominuti ¢ervnovych zaloh na dan zpijmu fyzickych a pravnickych osob, moznost
upravy vyse zaloh, moznost poseckani nebo rozlozeni danovych povinnosti
- kompenza¢ni bonusy pro OSVC a mald s.r.o., které jsou vypliceny jako vratka dand
zpifjmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (Gprava tykajici se s.r.0. nabyl Géinnosti
3.6.2020)
- zpétné uplatnéni danové zraty v ramci tzv. protikrizového danového balicku (k datu
zpracovani podkladdi je tato Uprava ve stavu po 3. &teni vPSP CR, postoupeno
K projednani v Senatu).
V danové predikci MFCR, ze které vychazi predkladani tiprava dani v rozpodtu mésta, neni
zahrnut dopad na zakladé tprav zdkont projednavanych v poslednim kvétnovém tydnu, tzn.
dopad vyplaceni kompenza¢niho bonusu pro s.r.o. a dopad Upravy n€kterych damnovych
zakoni vramci tzv. protikrizového danového balicku. Dopady téchto opatfeni na vefejné
rozpoCty vroce 2020 prezentované v divodovych a tiskovych zpravach ¢ini v piepoctu pro
meésto Plzen vuhrmu cca 200 mil K¢. Po zapocteni aktudlnich nizSich odhad pro dopady
kompenza¢nich bonusi uréenych pro OSVC, které jsou vupravé dafovych pifimi jiz
zapracovany v puvodni predikované vysi, C¢ini riziko nenaplhéni danovych pifjimi Vrozpoctu
Plzné z titulu naposledy projednavanych opatieni cca 160 mil. K.
Dopad do jednotlivych rozpocti v ramei Plné (v tis. K¢):

MMP 142 370
MO Plzen 1 4072
MO Plzenn 2 — Slovany 3436
MO Plzen 3 5728
MO Plzen 4 2 825
MO Plzen 5 — Kfimice 319
MO Plzen 6 — Litice 287
MO Plzen 7 — Radcice 232
MO Plzeti 8 — Cernice 289
MO Plzen 9 — Malesice 212
MO Plzen 10 - Lhota 230

Dalkim rizkem Sdopadem do danovych pfijmi jsou rizka uvazovanych scénaid
makroekonomickych predikci poplatnych k datu zpracovani a jejich postupné upfesiiovani.
Makroekonomick4 predikce MF CR, na kterou se odvoldvd druhd novela zikona o statnim
rozpoctu, byla zpracovana na zaklad¢ udaji zndmych k 31. bieznu 2020. V makroekonomické
predikci bylo uvazovano se scénaiem, ze se v Evropé podaii ve 2. Ctvrtleti 2020 situaci
zvladnout a nasledné bude ekonomicka aktivita pozvolna ozivovat. Letosni pokles HDP byl
vtéto predikci odhadovan na 5,6 %. V kvétnu probéhlo Setfeni makroekonomickych prognéz
(tzv. Kolokvium), které provadi MF CR s cilem zistit nazor relevantnich instituci na budouci
vyvoj Ceské ekonomiky. Ve vztahu k HDP respondenti Setfeni v priméru pocitaji s propadem
HDP vroce 2020 o 7,6 %. Odhady jednotlivych respondentiit se pohybovaly vrozmez od
56% do 11 % poklesu HDP. Prognéza CNB uvadi pokles HDP o 8% (Zprava o inflaci
11/2020 na zakladé informaci dostupnych k 24. 4. 2020).



Skutecny vyvoj datiovych pifjmil Vrozpoctu Plzn€ v soucasné dobé odpovidd vyse uvedenym
opatienim. V mé&sicnim pléni se propady Vv inkasu jednotlivych dani zacinaji projevovat jiz
vdubnu u inkasa DPH a DPPO. V kvétnu je vyznamny propad u DPH a DPFO ze zavislé
¢innosti zejména vlivem zahdjeni vyplaceni kompenzacnich bonust. V uhrnu vykazuji pifjmy
Zcizich dani za obdobi leden — kvéten 2020 nizSi nkaso o 5,7 % oproti plnéni za stejné
obdobi v roce 2019.

Dalsi vyvoj pifjmii zdani stejné jako avizovany kladny efekt piijatych stabilizacnich opatfeni
do téchto piijmi Ize vsoucasné dobé jen obtiné¢ vyhodnotit. Dopady zpétného uplatnéni
daiiové zraty, které je v legislativnim procesu, také zivisi na kone¢né podobé upravy zakona.
Zéaroven probihd diskuze ohledn¢ zmirnéni dopadii vyplaty kompenza¢nich bonusti na obce a
kraje. Dne 8. 6. 2020 byl projedniavan vladou navrh zdkona o zmirnéni dopadu poklesu
datiovych pifimd obci vroce 2020 formou nelcelového piispévku. Ke dni zpracovani
divodové zpravy je tento zdkon schvalen vladou a podléha daliimu legislativnimu procesu.
Dle verze navrhu zakona schvaleného vladou by pro mésto Plzen tento piispévek znamenal
nahradu ve vysi cca 210 mil. K¢ Dne 8. 6. 2020 byla vladou schvalena dalsi v poradi treti
novela zdkona o statnim rozpoctu. Propocet snizeni pifjmii v oblasti sdilenych dani v ramci
této novely cca odpovida dopadim vyplyvajicim znovel zdkonii projedndvanych v kvétny,
jak je uvedeno v textu vyse.

V dalsim obdobi budou i nadale vyhodnocovany dostupné informace o vyvoji ekonomiky a
zarovenn budou Vramci rozpoctu MMP vyhodnocovany a zajiStovany mozné zdroje pro
piipadny dalsi propad danovych pifjma.

Piipadny dalsi negativni dopad na pifjmovou stranku rozpoctu bude po vyCerpani a zvazeni
vSech moznych vlastnich volnych zdroji feSen vramci pifpravy rozpoctu MMP, piip.
sttednédobého vyhledu rozpoctu MMP v daném potadi nasledovné:

- provozni (bézmé) vydaje odbortt MMP a méstské policie budou snizeny o 5%

- ptispévky na provoz PO budou snizeny o 5% s ohledem na pokryti mzdovych nakladi
v souladu s nafizenim vlady a vysi prostfedkl ve vlastnich fondech

- provozni transfery budou snizeny min. o 5%

- bude provedena revize provozniho transferu PMDP

- bude provedena revize prostiedkt provoznich rezerv (ostatni provozni vydaje)

- provozni (bézné) vydaje do méstského majetku spravci majetku budou snizeny o 5%

- bude provedena revize ,nutnych® ivestic z investi¢nich fondi PO s ohledem na stav
spravovaného majetku, na zaklad¢ této revize budou stanoveny odvody z investi¢nich
fonda PO

- bude provedena revize stavebnich a nestavebnich investic s ohledem na
rozpracovanost zroku 2020, pii zafazovani ,novych® mvestic do rozpoctu budou
upfednostnény projekty na rekonstrukce stavajictho majetku, projekty kryté Uvérem
EIB nebo dota¢nimi prostfedky s minimdlnim dopadem do naslednych provoznich
vydaja.

Pifjmy z parkovani:
Krizovym opatfenim vlady byla vobdobi od 16. 3. 2020 do 27. 4. 2020 zakazana platnost
parkovacich tadd. Vypadek pifjmi vlivem tohoto opatieni je zapracovan ve vysi 6 mil K¢.

Piijmy z dani v oblasti hazardnich her:

Krizovym opatfenim vlady byl v obdobi od 14. 3. 2020 do 11. 5. 2020 zakazan provoz heren a
kasin. Vypadek piijmi zdani voblasti hazardnich her je vramci Uprav rozpoctu zapracovan
ve vysi 25 mil. K¢.



Pijmy z Groki:

S probihajici ,koronavirovou™ krizi souvisi nepiimo také postupné snizovani trokovych sazeb
vkladi,, které je odrazem vyvoje REPO sazby CNB. REPO sazba vroce 2020 doznala jiz
ctvrté Upravy, piicemz na zacatku roku dosahla po letech svého maxima (vySe 2,25 naposledy
v roce 2008, v poslednich téech letech postupné zvySovani z hodnoty 0,05 v roce 2017).

7.2.2020 2,25
17.3.2020 1,75
27.3.2020 1,00
11.5.2020 0,25

V souvislosti s vyvojem urokovych sazeb a na zikladé vyhodnoceni dosavadniho plnéni
rozpoctu V letoSnim roce je zapracovano snizeni az V letech stiednédobého vyhledu rozpoctu
o5 mil K¢.

Mistni poplatky - poplatek z pobytu:

V obdobi od 16. 3. 2020 do 25. 5. 2020 byl krizovym opatienim vlady zakazin provoz
ubytovacich sluzeb. Snizeni rozpoctu o 3,5 mil K¢ vyplyvd znapléni tohoto pifjmu
vrozpoctu Plzné za 1. ctvrtleti. Na rozpoctovanou vysi poplatku neméd vliv prodlouzeni
splatnosti poplatku z pobytu do 31. 10. 2020 v souladu s opatfenim mgésta ¢. 3 ,Plzeniské 12°.

Spravni poplatky:

V souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu, omezenim volného pohybu osob a omezenim
ufednich hodin Uradi lze redln¢ ocekavat vypadek pifjmil ze spravnich poplatkll. Zapracovano
je snizeni u Odboru spravnich ¢innosti MMP o 4 mil. K¢. Odhady dopadt vychazi z plnéni
rozpoctu vobdobi leden — kvéten a propadu pifjmid ze spravnich poplatkii v obdobi trvani
nouzového stavu se zohlednénim rozpoctované vyse tohoto piijmu.

Sank¢ni platby:

S vyhlaSenim nouzového stavu, omezenim volného pohybu osob a omezenim platnosti
Parkovactho tfadu mesta souvisi také vypadek pifjmi z pokut. Pifjmy zpokut vlivem téchto
opatfeni jsou ponizeny u mestské policie o 1,5 mil. K¢ a u Odboru spravnich ¢innosti o 1,5

Ostatni poplatky a odvody:

V obdobi od 14. 3. do 27. 4. 2020 byl krizovym opatienim vlady zakazan provoz autoskol. Je
tedy ocCekavan vypadek pifjmi za zkousky zodborné zpUsobilosti zadateli o fidicské
opravnéni. V rozpocétu Odboru registru vozidel a fidicl je ponizen pifjem o 1 mil. K¢.

2.2 Dopady vyplyvajici z opatieni mésta
Posileni rozpoctu vydaji u dotenych spravei rozpoctu MMP o zvySené naklady souvisejici
se zajisténim ochrany osob:
V souvislosti s témito naklady jsou posileny rozpocty:
- Odboru vnitini spravy (o ¢astku 21,7 mil. K¢)
- Kancelate primatora (o ¢astku 0,9 mil. K¢)
- OZS — spravy domu (o ¢astku 1,5 mil. K<)




- KRTU — SVS — Komunikace (o &astku 1,1 mil. K¢&), pficemz v tomto piipadé se jedna
o vynaloZeni prostiedkii na stavebni Gpravy Varealu Karlov v souvislosti s usnesenim
vlady, kterym bylo uloZeno hejtmanim ve spoluprdci se starosty obci s rozsifenou
pusobnosti zajistit systém péce o osoby bez pfistiesi a osoby vykdzan¢ z diivodu
domaciho nasili, u nichz bylo diagnostikovano onemocnéni COVID-19 zplsobené
novym koronavirem SARS CoV-2 a nebyly hospitalizovany, nebo jimz byla nafizena
karanténa.

- KRTU - SVS — Terminaly (o &astku 0,01 mil. K¢&)

- Kancelafe feditele technickych tradi (o ¢astku 0,5 mil. K¢)

Dopady ,,Plzetiska 12“(usneseni RMP ¢. 296 ze dne 15.4.2020):

Uvedena pouze opatfeni s dopadem do rozpoctu mésta zapracovanym v ramci predkladaného
rozpo¢tového opatfeni. Realizace opatieni mésta nema vyznamny vliv do stfednédobého
vyhledu rozpoctu.

Opatieni ¢. 1/12 a ¢. 2/12:

Pijmy z prongjmu u spravce rozpoctu Odbor vnitini spravy — MéStanska Beseda ponizeny
o 1,7 mil. K¢ a u spravce rozpoctu OZS — sprava domi ponizeny 0 11 mil. K¢. Sank¢ni platby
Vv rozpo¢tu Odboru bytového ponizeny o 0,5 mil. K¢&.

Opatteni ¢. 9:

NavySeny provozni  prispévky  zdkladnim Skoldm a  Skolnim  jidelnhdm  celkem
o 1,7 mil K¢. ZvySeni piispévku na provoz prispeévkové organizace Détské centrum Plzeni o
0,3 mil. K¢&. ZvySeni piispévku na provoz piispévkové organizaci Spravé vetejn¢ho statku MP
00,2 mil. K¢.

Opatteni €. 10

Posileni ukazatele provozni transfery jinym organizacim u rozpo¢tu Odboru socialnich slizeb
ve vysi 0,8 mil. K¢.

Na vySe uvedené dopady at’ uz se jednd o dopady vyplyvajici z krizovych opatieni vlady nebo
meésta (vyjma dopadii do pifimil z dani) byla vramci pfipravy alokovana céastka 250 mil K¢,
zniz byla na zdklad¢ jiz pfijatych usneseni organi mésta uvolnéna Castka 25 mil K¢ (ZMP
€. 66 ze dne 27. 4. 2020 — 10 mil. K¢ pro Odbor vnitini spravy na zvySené naklady souvisejici
se zajisténim ochrany osob, ZMP ¢. 100 ze dne 11. 5. 2020 — 15 mil. na realizaci opatieni
¢. 11/12). V ramci tohoto rozpoctového opatfeni a upravy stfednédobého vyhledu rozpoctu je
na dopady do pfiimové a vydajové stranky rozpoctu mésta spotiebovana castka 99,2 mil. K¢.
Zistatek ve vysi 125,8 mil. K¢ bude alokovan ve Fondu rezerv a rozvoje mésta Plmé pro
dalsi pouziti pii pnéni piijatych opatieni.

2.3 Zajisténi finanéniho kryti

- zistatek piebytku z roku 2019

- wyuzti volnych prostfedkii Fondu rezerv a rozvoje mésta Plné po piehodnoceni
nezbytnosti nékterych tcelové blokovanych prostredki

- docasné vyuziti rezervy Fondu rezerv a rozvoje mésta Plzné na financovani akci VHI

- dividenda od spolecnosti Plzeniska teplarenska, a.s.

- pfijmy zprodeje majetku nad rdmec pifjmi zapracovanych vramci schvaleného
rozpoc¢tu mésta

- revize schvalenych jmenovitych seznami stavebnich investic

3. Predpokladany cilovy stav
Schvalit rozpoctové opatieni a stiednédoby vyhled rozpoctu v letech 2021 — 2023.

4. Navrhované varianty FreSeni



Dle bodu II navrhu usneseni.

5. Doporucena varianta feSeni

Navrhovana varianta je jedina.

6. Finan¢ni naroky reSeni a moZnosti finan¢niho Kkryti

Dle bodu II navrhu usneseni.

7. Navrh terminid realizace a uréeni zodpovédnych pracovniki
Dle bodu Il navrhu usneseni.

8. Drive prijatd usneseni organi mésta nebo méstskych obvodu, ktera s
timto navrhem souviseji

RMP &. 296 ze dne 15. 4. 2020
https://usneseni.plzen.eu/bin Soubor.php?id=99760

9. Zavazky ¢i pohledavky vuci méstu
Nesetii se.
10.  Prilohy

Piiloha ¢. 1 —Rozpoctové opatieni schvalované v gesci ZMP

Ptiloha ¢. 2 — Aktualizovany Strednédoby vyhled rozpoctu MMP

Ptiloha ¢. 3 — Souhrnny piehled zmén rozpoctu a stiednédobého vyhledu rozpoctu MMP 2020
—2023

Priloha ¢. 4 — Aktualizovany jmenovity seznam stavebnich inv. akci rozpo¢tu MMP

Ptiloha ¢.5 — Aktualizovany seznam mv. akci rozpoctu Odboru investic MMP

Ptiloha ¢. 6 — Fond rezerv a rozvoje MMP vcetné Uprav

Ptiloha ¢. 7 — Usneseni Finanéniho vyboru ZMP (bude ptedloZzeno na stiil)


https://usneseni.plzen.eu/bin_Soubor.php?id=99760

