DUVODOVA ZPRAVA

1. Nazev problé mu a jeho charakteristika:

Zména vyhlasky statutarniho mésta Plzné €. 6/ 2017 o regulaci provozovani hazardnich her.

Statutarni mésto Plzen vydalo vyhlasku regulyjici provozovani hazardu na uzemi mésta koncem
roku 2017 s t¢innosti od 1. 1. 2018. Vycet mist, na nichz lze provozovat vyhlaSkou povolené
hazardni hry, je uveden v pfiloze ¢. 1 této vyhlaSky. Po uplynuti téméf tfi let nastala potieba
aktualizovat tuto piilohu, nebot’ fada provozoven na adresiach uvedenych v piiloze vyhlaSky
mezitim zanikla, a naopak mésto obdrzelo Zidosti o vznik novych hernich prostorti na tizemi
mesta Plzné.

2. Konstatovani soucasného stavu a jeho analyza:

Vzhledem Kk negativnimu dopadu hazardnich her, tzv. patologického hracéstvi, které mohou
nejen negativné ovlivnit osudy jednotlivetl, ale jsou t€Z jednim z kriminogennich faktord, které
negativné ovlivituji majetkovou trestnou Cmnost, vydalo statutarni mésto Plzenn v roce 2017
vyhlasku ¢. 6/2017 o regulaci hazardnich her na izemi mésta Plng.

Primarnim dtvodem vydani vyhlasky o regulaci provozovani hazardnich her je ochrana
spolecnosti a hra¢l pfed negativnimi dopady hazardu. Je nutné si uvédomit, Ze hazardni
primysl vefejnosti nepiinas$i nic produktivniho a vytvaii nebezpecné zivislosti a negativni
podobg, a to zejména hie na automatech, kde se da hovoiit z pohledu rizika vzniku, Ze patii
k jednim z nejnebezpeénéjSich. Mnoho lidi, které podlehlo vyse uvedenému gamblerstvi, konci
Vv nefesitelnych dluzich, které jsou naslednym problémem celé jejich rodiny. Je ve vefejném
zajmu ho tvrdé regulovat, omezit a uvédomit si, ze ochrana spolecnosti a lidi ohrozenych a
zavislych na hazardu by méla mit prioritu nad ziskem z herntho primyslu.

V roce 2016 vstoupil v platnost zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery zrusil
a nahradil zdkon ¢. 202/1990 Sb. Novy zikon pfinesl do oblasti regulace hazardnich her tadu
zmén. Na zaklad¢ této skuteCnosti vyhlaska ¢. 6/2017 o regulaci hazardnich her na uzemi

statutarniho  mesta  Plné€, reagovala jak na novou pravni uUpravu obsaZenou v zakoné
¢. 186/2016 Sb., tak na vyvoj judikatury Nejvyssiho soudu CR v oblasti regulace hazardnich
her prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci

Pravé s ohledem na posledni judikaturu Nejvyssiho soudu CR a po konzultaci s Odborem
dozoru a kontroly MV CR doslo v ramci pifpravy vyhlasky ke stanoveni kritérii regulace, na
zaklad¢, kterych byla schvalena vySe uvedenid obecné zavazna vyhlaska ¢. 6/2017 o regulaci
provozovani hazardnich her.

Dne 9. 11. 2017 bylo Radou mésta Plzn¢ schvéleno usneseni €. 1140, kterym RMP stanovila
kritéria pro regulaci hazardnich her na lzemi mésta Plzné. Usneseni RMP o stanoveni kritérii
je uvedeno v priloze €. 2. Jedna se o nasledujici kritéria:



1. Bingo, technickou hru, zivou hru (déle jen ,Hazardni hry*) bude mozné na Gzemi
statutarntho mésta Plzné provozovat pouze na mistech uvedenych v obecné zavazné
vyhlasce.

2. Mista, kde bude mozné provozovat Hazardni hry, budou spliovat vsechny tyto
podminky:

a) misto se nenachazi v chranéné budové ve smyslu § 13 odst. 1 zakona ¢. 186/2016
Sh., 0 hazardnich hrach;

b) misto se nenachazi v dochazkové vzdalenosti 100 m od kol a Skolskych zafizeni s
tim, ze dochazkova vzdalenost bude méfena od vchodu budovy Skoly ¢i Skolského
zafizeni ke vchodu budovy, v niz bude mozné provozovat Hazardni hry;

C) jedna se o misto, na kterém lze ke dni 9. 11. 2017 provozovat Hazardni hru dle
platného povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry vydaného podle zikona
¢. 202/1990 Sb. nebo dle ptislusného platného povoleni vydaného dle zikona ¢.
186/2006 Sh., nebo 0 misto, o jehoZz zafazeni do obecné zavazné vyhlasky mésta o

regulaci provozovani hazardnich her bylo pozidano nejpozdéji do 9. 11. 2017 9:00
hod.

3. Do obecné zdvazné vyhlasky nebudou zafazena mista, o jejichz vynéti z obecné zavazné
vyhlasky pozidal nejpozdéji do 9. 11. 2017 9:00 hod posledni provozovatel, ktery je
nebo byl opravnén na tomto misté¢ Hazardni hru provozovat.

4. Obecné zavaznou vyhlaskou nebude stanovena Casova regulace.

Predmétem regulace byly vSechny hazardni hry dle zdkona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
s vyjimkou turnaje malého rozsahu. Turnaj malého rozsahu je dle § 64 zdkona turnaj v karetni
hfe vyfazovaciho typu, pii némZ je pocet u€astnikii hazardni hry pfedem urcen. Diivodem pro
vynéti turnaje malého rozsahu z regulace prostiednictvim obecné zivazné vyhlasky mésta je
skuteCnost, ze spolecenskd nebezpecnost této hazardni hry je oproti ostatnim hazardnim hram
podstatné nizSi a Zze postacuje regulace této hazardni hry na Grovni zdkona o hazardnich hrach.

Utelem stanoveni kritéria uvedeného shora pod pism. a) bylo zabranit povoleni hernich mist
vyhlaskou tam, kde je stanoveny zdkaz provozovani hazardnich her pfimo zikonem. Zakaz
provozovani hazardnich her v tzv. chranénych budovach je dan § 13 odst. 1 zdkona ¢. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach.

Utelem stanoveni kritéria uvedeného shora pod pism. b) byla ochrana déti a mladistvych pied
zavislosti na hazardu a pfed negativnimi vlivy hazardnich her, zejména ohrozeni jejich
bezpednosti osobami sdruzujicimi se v blizkosti vchodti do provozoven. Skoly a $kolské
zafizeni jsou tzv. chranénou budovou, ve které je zakdzdno provozovani hazardnich her ze
uprav, zakazuje provozovani hazardnich her pouze v prostorach samotné budovy Skoly ¢i
Skolského zafizeni a regulaci provozovani hazardnich her v jejich okoli ponechava na obcich.
Krom¢ skol a Skolskych zafizeni se nabizi regulovat provoz Hazardnich her také v okoli
zafizeni pro volnoCasové aktivity déti a mladeze, coz je dalsi typ chranénych budov, Vv nichz se
sdruzuji déti a mladistvi. Na rozdil od Skol a Skolskych zatfizeni, jejichz identifikace necini
problém, nebot’ dle § 7 odst. 6 Skolského zikona je podminkou vykonu c¢innosti Skoly nebo
Skolského zafizeni jejich zapis do Skolského rejstitku, u zafizeni pro volnhocasové aktivity deéti
a mladeze problém s jejich identifikaci nastava. Nelze tak zarucit, Ze by v piipad¢ vyhlasky
byla vzata v potaz vSechna zafizeni pro volnoCasové aktivity déti a mladeze, ¢imz by mohly
vzniknout nedivodné rozdily v regulaci Hazardnich her na tzemi mésta. Zejména z tohoto
diivodu doslo k regulaci provozu Hazardnich her pouze v okoli $kol a Skolskych zafizeni.



Dochazkova vzdéalenost byla navrzena proto, ze piedstavuje faktickou dostupnou vzdalenost
herntho mista od budovy Skoly ¢i Skolského zafizeni, na rozdil od vzdusné vzdélenosti.

Regulace Hazardnich her na Uzemi mésta Plzné byla stanovena prostfednictvim ur€eni
konkrétnich mist, na nichz bude provozovani hazardnich her povoleno. Zpiisob regulace
stanovenim konkrétnich mist byl navrzen proto, aby mélo mésto kontrolu nad poctem hernich
prostorti na svém Uzemi a zamezilo tak nekontrolovatelnému nariistu novych hernich prostort
na izemi mésta mimo lokality uvedené shora pod pism. a) — b).

Jelkoz jiz v dobé piijeti vyhlasky se pfedpokladalo, ze n€které stavajici herni prostory (herny
a kasina), které spliuji vSechna shora uvedena kritéria, a budou tak zatazeny do nové vyhlasky,
V pribéhu u¢innosti nové vyhlasky zaniknou (zejména z dGvodu, ze nebudou spliovat
technické pozadavky kladené novym zakonem a neziskaji tak pfisluSné povoleni), a soucasné,
7ze v prubéhu u¢innosti nové vyhlasky se objevi Zadosti o vznik novych hernich prostort,
pocitalo se, ze vzdy po urCit¢é dob¢ dojde k novelizaci vyhlasky mésta, kterou by se z vyhlasky
vyfadila mista, kterd jiz méstem stanovena kritéria nespliuji, a soucasné by byla do vyhlasky
zafazena nova mista, ktera spliuji méstem stanovena kritéria uvedena shora pod pism. a) - b).
Pro ptipad novelizace vyhlaSky bylo stanoveno, Ze budou aplikovana kritéria uvedend shora
pod pism. a)—Db). Kritérium pro vybér konkrétnich mist uvedené shora pod pism. c¢) bude vzdy
aktualizovano stanovenim casového terminu odpovidajictho dobé novelizace vyhlasky. Vedle
toho bude oteviena moznost vstupu novych soutéztelt na trh, a to prostiednictvim zadosti za
ptedpokladu spinéni kritérii uvedenych shora pod pism. a) — b) a za predpokladu dodrzeni
maximalniho poctu hernich mist ve smyslu nasledujiciho odstavce.

Ponévadz cilem pijeti vyhlasky je regulovat pocet hernich mist na Uzemi, stanovilo
Zastupitelstvo mésta Plzné v usneseni €. 528 ze dne 14. 12. 2017 maximalni pocet hernich mist,
na nichz bude na tzemi mésta Plzn¢ provozovani hazardnich her povoleno, a to v poctu 100
hernich mist. V piipad€, ze by pocet zadosti o zafazeni novych hernich mist, pii zohlednéni
zaniklych hernich mist, pfekrocil v souctu s do t&€ doby povolenymi hernimi misty celkovy
maximalni pocet 100 hernich mist stanoveny Zastupitelstvem mésta Plzn€, bylo by pro vybér
novych hernich mist, kromé splnéni méstem stanovenych kritérii, urcujici kritérium vzdalenosti
herntho mista uvedené¢ho v zadosti o jeho zatazeni do vyhlasky od vchodu do skoly ¢i Skolského
zafizeni (pii vybéru by se preferovala herni mista co nejvice vzdalena od Skoly ¢i Skolského
zatizeni).

Touto cestou dalo mésto jasné najevo, ze nevyluCuje vznik novych heren na mistech, ktera
budou spliovat méstem nastavend kritéria vyb&ru, ovSem za piedpokladu, ze nedojde
Kk piekroceni pfedem stanoveného maximalniho po¢tu hernich mist.

V soucasné dob¢ nékteré stavajici herni prostory (herny a kasina), které spliiovala vSechna
kritéria schvalena v Usneseni RMP ¢. 1140, a byla zafazena ve stavajici vyhlaSce, v pribéhu
jeji ucinnosti zanikla (zejména z ditvodu nesplnéni technickych pozadavkil kladenych novym
zakonem a neziskali tak piisluSné povoleni). Dale v pribéhu u¢innosti nové vyhlasky se
objevily nové zadosti o vznik novych hernich prostorti, které jsou v nové priloze také zarazeny.

Cilem zmény obecné zdvazné vyhlasky je upravit pocet hernich mist na izemi mésta Plzné tak,
aby zni byla vyfazena ta mista, kde provozovatelé vyjadfili svoji vili zde jiz hazardni hry
neprovozovat, a dale moznost o doplnéni mist, kde naopak provozovatelé vyjadiili svij zajem
Hazardni hru provozovat a vyhovuji shora uvedenym kritériim.

Predkladand novela vyhlaSky ¢. 6/2017 o regulaci provozovani hazardnich her (dale jen
»Novela®) byla zpracovana v souladu se shora uvedenymi kritérii a obsahuje aktualizovanou
piilohu vyhlasky, ve které jsou vypusténa herni mista, kde jejich posledni provozovatel, ¢ikdo
byl opravnén na tomto mist¢ hazardni hru provozovat doru¢il na Odbor BEZP MMP do 1.2.



2021 9:00 hod. Zadost o vypusténi herntho mista z pillohy vyhlasky. Sou€asné jsou doplhéna
nova herni mista, kterd spliiyji shora uvedend kritéria a o jejichz zafazeni do vyhlasky bylo
pozadano v terminu do 1. 2. 2021 9:00 hod.

Na ziklad¢ doruceni Zzidosti o zruSeni povoleni k umisténi herntho prostoru ze strany
posledniho provozovatele, byly v pivodnim navrhu vyfazeny provozovny na adresach
Kazn&jovska 1442/49, Lidicka 854/35 a Zluticka 1840/9a. Po projednani na Zastupitelstvu MO
Plzen 1, pozadal provozovatel o zachovani téchto adres v Piiloze ¢.1 navrhu obecné zivazné
vyhlasky. Uvedena mista spliuji kritéria schvalena v Usneseni RMP ¢.1140, a jsou tedy
v uvedené pfiloze nadéale zachovany.

Ve stavajici vyhlasce statutirniho mésta Plzné €. 6/2017 o regulaci provozovani hazardnich her
je v jeji piiloze uvedeno 98 hracich mist. V souasném navrhu zmény obecné zavazné vyhlasky
je uvedeno pouze 67 hracich mist. Uvedenou zménou dochaz k poklesu poctu hracich mist na
uzemi mésta Plzné o 31, coz ¢ini pokles o cca 32 %. V reakci na tuto skutecnost se navrhuje
snizit maximalni mozny pocet hernich mist na zemi mésta Plzn€ ze stavajicich 100 na 80.

Névrh zmény obecné zavazné vyhlasky byl zaslin k pfipominkovani méstskym obvodim dne
1.2.2021.

Névrh zmény vyhlaSky byl projednan na jednani Komise pravni a pro Statut mésta Plzné RMP.
Hlasovani per rollam probchlo ve dnech 3.2. — 8.2. 2021. Komise pravni a pro Statut mésta
Plzné¢ RMP nema piipominky k predlozenému navrhu novely vyhlaSky statutarniho mésta Plzné
€. 6/2017 o regulaci provozovani hazardnich her.

V Komisi pro bezpecnost, protidrogova a prevence kriminality RMP byl navrh zmény novely
vyhlasky statutarniho mésta Plzné €.6/2017 o regulaci provozovani hazardnich her projednan a
schvilen dne 30.3. 2021.

3. Predpokladany cilovy stav:

Schvaleni vydani novely vyhlasky ¢. 6/2017 o regulaci provozovani hazardnich her, kterou
dojde k aktualizaci pfilohy €. 1 této vyhlasky, a snizeni maximdlniho mozného poctu hernich
mista na Gzemi statutdrniho mésta Plzn€ na 80.

4. Navrhované varianty feSeni:

Viz navrh usneseni, jind varianta se nenavrhuje.

5. Doporuéena varianta reSeni:

Viz bod 4. divodové zpravy, jina varianta Se nenavrhuje.

6. Finan¢éni naroky reSeni a moZnosti finanéniho Kkryti (véetné vSech
naslednych napiiklad provoznich nakladi):

Nejsou

7. Navrh terminu realizace a uréeni zodpovédnych pracovniki:

Dle ukladaci ¢asti navrhu usneseni.



8. Drive vydana usneseni orgini mésta nebo méstskych obvodu, ktera s
timto navrhem souvisi:

1. Usneseni RMP ¢. 1140 ze dne 9. 11. 2017, kterym byla schvalena kritéria pro piijeti
regulace hazardnich her na zemi mésta Plzné
https//usneseni.plzen.eu/bin Soubor.php?id=89708

2. Usneseni ZMP ¢. 528 ze dne 14.12. 2017, kterym byla stanovena obecné zivazna
vyhlaska €. 6/2017 o regulaci provozovani hazardnich her
https://usneseni.plzen.eu/bin Soubor.php?id=90279

3. Projednano v RMP dne 10.5. 2021 pod zn. RadZ/1

9. Zavazky ¢i pohledavky viaci méstu Plzen:

Zéavazky ¢i pohledavky vici méstu Plzeni nejsou.

10. Prilohy:

Piiloha ¢.1- Obecné zavazna vyhlaska statutirniho mésta Plzné ¢. x/2021, kterou se méni

vyhlaSka statutdirniho mésta Plzn€ €. 6/2017 o regulaci provozovani hazardnich
her

Priloha ¢.2-  Piipominky meéstskych obvodii ve véci zmény vyhlaSky statutarniho meésta
Plzn& €.6/2017 o regulaci provozovani hazardnich her


https://usneseni.plzen.eu/bin_Soubor.php?id=89708
https://usneseni.plzen.eu/bin_Soubor.php?id=90279

